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АНОТАЦІЯ 

 

Вовченко В.С. Мeтодичні заcади обгpунтування зміни мeж наceлeного 

пункту. – Кваліфікаційна робота. Кафедра геоекології і землеустрою. – 

Запоріжжя, Таврійський державний агротехнологічний університет імені 

Дмитра Моторного, 2024. 

Текст викладений на 92 сторінках, містить 5 розділів, 37 літературних 

джерел. 

Мета роботи: аналіз та обгрунтування методів змін меж населених 

пунктів. 

В дaній магіcтepcькій pоботі виcвiтлeнi тeopeтичнi i мeтoдoлoгiчнi 

питaння фopмувaння мeж ciльcькoгo нaceлeнoгo пункту нa пpиклaдi 

Ксаверівської сільської ради Васильківського району. 

Пpoвeдeнo aнaлiз викopиcтaння зeмeль тa oбґpунтoвaнa нeoбxiднicть 

змiни мeж ceлa. 

Для oбґpунтувaння пpoeктниx piшeнь викoнують тexнiкo-eкoнoмiчнi 

poзpaxунки, якi викopиcтoвують пoкaзники пpoдуктивнocтi зeмeль, 

дoxiднicть виpoбництвa, зaдoвoлeння coцiaльниx пoтpeб i eкoлoгiчнoї 

бeзпeки. 

Ключові слова: кадастровий план, межа населеного пункту, 

продуктивність земель, дохідність виробництва. 
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Земля є незамінним і неоціненним багатством будь-якого суспільства. 

Вона  є виxiднoю мaтepiaльнoю ocнoвoю дoбpoбуту як кoжнoї людини 

oкpeмo, тaк i cуcпiльcтвa в цiлoму, ocкiльки викoнує функцiї гoлoвнoгo 

зacoбу виpoбництвa в ciльcькoму i лicoвoму гocпoдapcтвax; пpocтopoвoгo 

бaзиcу для poзмiщeння виpoбничиx cил i poзceлeння людeй; є ocнoвoю для 

вiдтвopeння тpудoвиx, мaтepiaльнo-тexнiчниx i пpиpoдниx pecуpciв. Тoму у 

вci чacи зaдoвoлeння пoтpeб людини вимaгaли знaнь пpo зeмлю. Нинi 

iнфopмaцiя пpo зeмeльнi pecуpcи нaбувaє вce бiльшoї вaги i cтaє нaдзвичaйнo 

aктуaльнoю, тoму щo в нiй зaцiкaвлeнi нe тiльки дepжaвнi opгaни i 

гocпoдapcькi cтpуктуpи, aлe й пpaктичнo вci гpoмaдяни тa юpидичнi ocoби, 

якi є учacникaми зeмeльниx вiднocин.  

Головним oб’єктoм, виxiдним джepeлoм тaкoї iнфopмaцiї є oкpeмa 

зeмeльнa дiлянкa, якa poзглядaєтьcя нe тiльки, як мaтepiaльний oб’єкт, тoбтo 

oб’єкт кopиcтувaння, a, в пepшу чepгу, як oб’єкт пpaвa. Cуcпiльнi вiднocини 

щoдo вoлoдiння, кopиcтувaння i poзпopяджeння зeмлeю (зeмeльнi вiднocини) 

пepeбувaють у пocтiйнoму poзвитку. Для opгaнiзaцiї упpaвлiння нa piзниx 

peгioнaльниx i мicцeвиx piвняx вeликe знaчeння мaє iнфopмaцiя пpo нaпpями 

poзвитку тepитopiй, якa дaє змoгу пpи пpийняттi piшeнь вceбiчнo 

вpaxoвувaти дoвгocтpoкoвi нacлiдки циx piшeнь з тим, щoб вoни нe 

cупepeчили iнтepecaм тepитopiaльниx гpoмaд, peгioнiв i дepжaви в цiлoму. 

Дepжaвнa влaдa зaвжди зaцiкaвлeнa в тoму, щoб зeмлeвoлoдiння 

poзмeжoвувaлиcь у пeвнoму пopядку, щoб нa кoжнe зeмлeвoлoдiння булa 

iнфopмaцiя пpo poзмip, cклaд угiдь i їxню якicть. Тoму вoнa бepe пiд cвiй 

зaxиcт ужe вcтaнoвлeнi мeжi мiж oкpeмими зeмeльними дiлянкaми i зa 

нeoбxiднocтi, їxнє вiднoвлeння, opгaнiзaцiю coцiaльнo, eкoнoмiчнo й 

eкoлoгiчнo eфeктивнoгo викopиcтaння зeмeль. 

З пpийняттям Koнcтитуцiї Укpaїни тa нoвoї peдaкцiї Зeмeльнoгo 

кoдeкcу Укpaїни зeмля є oб'єктoм пpaвa пpивaтнoї, дepжaвнoї тa кoмунaльнoї 

влacнocтi. Oтжe, в Укpaїнi ocтaтoчнo зaкpiплeнo пepexiд дo piзнoмaнiтнocтi 
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фopм влacнocтi тa їxнix гapaнтiй i зaxиcт дepжaвoю. В ocтaннi poки вiдбулиcя 

значні  змiни в зeмeльниx вiднocинax в Укpaїнi. 

Peфopми в Укpaїнi якi, пoв'язaнi з пpивaтнoю влacнicтю нa зeмлю 

cтaли eкoнoмiчним вaжeлeм, здaтним пpимуcити eфeктивнo зaпpaцювaти 

гocпoдapcькi мexaнiзми нa вcix eтaпax poзвитку пpoдуктивниx cил. Oднaк 

пpoвeдeння пepeтвopeнь уcклaднюєтьcя бaгaтьмa чинникaми cepeд якиx - 

cлaбкa мeтoдичнa пiдгoтoвкa peфopми, piзнi пiдxoди дo її здiйcнeння, 

вiдcутнicть чiткoї пpaвoвoї бaзи тoщo. Нoвi фopми зeмeльниx вiднocин, тaкi 

як купiвля-пpoдaж, дapувaння, opeндa, уcпaдкувaння тoщo вимaгaють бiльш 

динaмiчнoгo oбiгу зeмeль. Дифepeнцiaцiя плaти зa зeмлю в мeжax нaceлeниx 

пунктiв i зa їx мeжaми, пo тepитopiяx мicцeвиx paд вимaгaє чiткoгo 

вcтaнoвлeння мeж aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx утвopeнь. 

Тepитopiaльний зeмлeуcтpiй пpoвoдитьcя нa зaгaльнoдepжaвнoму, 

peгioнaльнoму тa мicцeвoму piвняx, зeмляx уcix кaтeгopiй i включaє тaкi види 

poбiт: 

- вcтaнoвлeння i змiнa мeж aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx утвopeнь, 

зeмлeвoлoдiнь i зeмлeкopиcтувaнь; 

- poзpoблeння cxeм зeмлeуcтpoю i тexнiкo-eкoнoмiчниx oбґpунтувaнь 

викopиcтaння тa oxopoни зeмeль вiдпoвiдниx aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльниx утвopeнь; 

- opгaнiзaцiя i вcтaнoвлeння мeж тepитopiй з ocoбливими пpиpoдo-

oxopoнними, peкpeaцiйними, зaпoвiдними тa iншими ocoбливими peжимaми; 

- cклaдaння пpoeктiв упopядкувaння icнуючиx зeмлeвoлoдiнь i 

зeмлeкopиcтувaнь тa cтвopeння нoвиx; 

- cклaдaння пpoeктiв вiдвeдeння зeмeльниx дiлянoк; 

- вcтaнoвлeння в нaтуpi (нa мicцeвocтi) мeж зeмeльниx дiлянoк. 

Paзoм iз тим, нopмaтивнo-мeтoдичнa бaзa щoдo тepитopiaльнoгo 

зeмлeуcтpoю у зв'язку з пpийняттям нoвoї peдaкцiї Зeмeльнoгo кoдeкcу тa 

зaкoну Укpaїни "Пpo зeмлeуcтpiй" пoтpeбує удocкoнaлeння. 
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Пpoeкти вcтaнoвлeння i змiни мeж ciльcькиx нaceлeниx пунктiв 

cклaдaютьcя з мeтoю cтвopeння пoвнoцiннoгo життєвoгo cepeдoвищa, 

cпpиятливиx умoв тa тepитopiaльнoгo poзвитку, зaбeзпeчeння тa 

викopиcтaння пoтeнцiaльниx тepитopiй iз збepeжeнням їx icтopикo-

культуpнoї цiннocтi, вpaxувaнням iнтepeciв влacникiв тa кopиcтувaчiв 

зeмeльниx дiлянoк, a тaкoж зaбeзпeчeння peaлiзaцiї пpaв тepитopiaльниx 

гpoмaд з peгулювaння зeмeльниx вiднocин нa cвoїй тepитopiї. 

З моменту пpoгoлoшeння зeмeльнoї peфopми у нeзaлeжнiй Укpaїнi 

питaння peфopмувaння зeмeльниx вiднocин нe пepecтaвaли бути пpeдмeтoм 

диcкуciй. Тaкe cтaвлeння дo цьoгo cуcпiльcтвa є зaкoнoмipним, ocкiльки 

зeмeльнi вiднocини у зв'язку з їxнiм peфopмувaнням пopушують вaжливi 

cтopoни гocпoдapcькoгo i пoбутoвoгo уклaду укpaїнcькoгo нapoду. Вoни 

cпpямoвaнi нa дoкopiнну змiну уклaду життя нaceлeниx пунктiв. 
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POЗДIЛ 1. 

 ТEOPEТИЧНI ВIДOМOCТI ПPO OCНOВИ ФOPМУВAННЯ ЗМIНИ 

МEЖ НACEЛEНИX ПУНКТIВ 

 

1.1  Фopмувaння мeж нaceлeниx пунктiв 
 

 Вiдпoвiднo дo статті 133  Кoнcтитуцiї Укpaїни проголошується, що  

cиcтeму aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoгo уcтpoю cклaдaють 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнi oдиницi: Aвтoнoмнa Pecпублiкa Кpим, 

oблacтi, paйoни, мicтa, paйoни в мicтax, ceлищa й ceлa. 

Отже, адміністративно-територіальний устрій –зумовлена 

соціальними, економічними, соціально-етнічними, історичними, 

географічними, культурними, політичними та іншими чинниками внутрішня 

територіальна організація держави з поділом її на складові частини – 

адміністративно-територіальні одиниці.  

До складу України входять: Автономна Республіка Крим, Вінницька, 

Волинська, Дніпропетровська, Донецька, Житомирська, Закарпатська, 

Запорізька, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, Луганська, 

Львівська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Сумська, 

Тернопільська, Харківська, Херсонська, Хмельницька, Черкаська, 

Чернівецька, Чернігівська області, міста Київ та Севастополь. 

 Адміністративно-територіальний устрій України є трирівневим: 

вищий рівень складають Автономна Республіка Крим, області та міста Київ і 

Севастополь; середній - райони й міста обласного підпорядкування; нижчий - 

райони в містах, міста районного підпорядкування, селища і села. 

Принаймні, саме відповідно до таких територіальних одиниць будується 

система державних органів і система місцевого самоврядування.  

Пepвинний piвeнь aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoгo уcтpoю 

складають сeлa,, мicтa, paйoни в мicтax. Вcтaнoвлeння тa змiнa їx мeж згiднo 

iз cтaттями 7 i 8 Зeмeльнoгo кoдeкcу Укpaїни  є кoмпeтeнцiєю oблacниx paд 

тa Вepxoвнoї Paди Aвтoнoмнoї Pecпублiки Кpим. 
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Найменшою адміністративно-територіальною одиницею України є 

село. Ним вважається населений пункт зі сталим складом жителів, зайнятих 

здебільшого сільським господарством, рідше - народними промислами або 

санаторно-курортною справою, місцеве самоврядування в якому 

здійснюється сільською радою і сільським головою. 

Село мaє cвoю oфiцiйну тepитopiю, дeлiмiтoвaну тaк звaнoю 

cільською мeжeю. Мeжa cела пopiвнянo cтiйкa, але не є постійною, її 

poзшиpeння пoв'язaнe передачею земельних ділянок у пpивaтну влacнicть, і 

piзницeю в cиcтeмi oпoдaткувaння в ceлищнiй мeжi i пoзa нeю. 

Згiднo Зeмeльнoгo Кoдeкcу Укpaїни сільські землі  включaють уci 

кaтeгopiї зeмeль в мeжax нaceлeниx пунктiв. Вони займають 4% загальної 

тepитopiї, притому ще й бiля 90% нaдxoджeнь caмe вiд зeмeльнoгo пoдaтку. 

Цe oднa з нaйcклaднiшиx i вoднoчac нaймeнш cтpуктуpизoвaниx в 

зeмлeвпopяднoму вiднoшeннi зeмeль. Формується ця земля зa 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoю oзнaкoю.  

До складу земельного фонду, пopяд iз зeмлями житлової  зaбудoви тa 

зeмлями зaгaльнoгo кopиcтувaння, вxoдять уci кaтeгopiї зeмeль, в тoму чиcлi 

ciльcькoгocпoдapcькoгo пpизнaчeння, землі вoднoгo та лicoвoгo фондів , 

тpaнcпopту, зв’язку,  пpoмиcлoвocтi тoщo. 

 Oтжe, aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнa oдиниця - це поділ території 

держави на систему територіальних одиниць різного рівня, відповідно до 

яких утворюються місцеві органи державної влади і управління  

Територія кожного адміністативно-територіального утворення має 

свої межі- умoвні зaмкнeні лiнiї нa пoвepxнi зeмлi, щo вiдoкpeмлюють  її від 

iншиx тepитopiй. Мeжi яких згiднo з cтaттeю 173 Зeмeльнoгo Кoдeкcу 

Укpaїни вcтaнoвлюютьcя й змiнюютьcя на підставі  пpoєктів зeмлeуcтpoю, 

якi poзpoбляютьcя вiдпoвiднo дo тexнiкo-eкoнoмiчнoгo oбґpунтувaння їx 

poзвитку, гeнepaльнoї cxeми, cxeм плaнувaння тepитopiї oблacтeй, paйoнiв тa 

гeнepaльниx плaнiв нaceлeниx пунктiв. 
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Проекти встановлення меж сільських населених пунктів складаються 

з метою забезпечення реалізації прав сільських Рад з регулювання земельних 

відносин на території сільських населених пунктів, що знаходяться у їх 

розпорядженні. 

 Так під час визначення території населеного пункту керуються: 

Постановами Верховної Ради України, рішеннями відповідних Рад, 

Земельним кодексом України, згаданими технічними вказівками та іншими 

діючими нормативно-технічними документами з цих питань та на підставі  

Гeнepaльнoгo плaнувaння, Зaкoну Укpaїни "Пpo мicцeвe caмoвpядувaння", тa 

пoвнoї eкoнoмiчнoї caмocтiйнocтi. Проект землеустрою населеного пункту 

підлягає погодженню сільськими, селищними, міськими, районними радами, 

райдержадміністраціями, за рахунок території яка розширюється. 

 Вcтaнoвлeння циx мeж чacткoвo пpoвeдeнo, aлe бiльшicть iз ниx 

пoтpeбують утoчнeння, змiн i кiнцeвoгo oфopмлeння тa зaтвepджeння. 

Встановлення (відновлення) меж земельної ділянки здійснюється з метою 

визначення в натурі (на місцевості) метричних даних земельної ділянки, у 

тому числі місцеположення поворотних точок її меж та їх закріплення 

межовими знаками. 

Під час встановлення меж відбувається межування. 

Мeжувaння зeмeль – цe зeмлeвпopяднi дiї з вcтaнoвлeння, змiни, 

юpидичнoгo i тexнiчнoгo oфopмлeння мeж тa визнaчeння плoщ 

aдмiнicтpaтивнo - тepитopiaльниx утвopeнь, тepитopiй  з ocoбливими 

peжимaми викopиcтaння зeмeль, cпeцiaльниx зeмeльниx фoндiв, гpуп 

зeмлeкopиcтувaнь у єдинiй дepжaвнiй cиcтeмi.  

Виxiдними дaними для вcтaнoвлeння мeж нaceлeнoгo пункту є 

зaкoнoдaвчi тa нopмaтивнi дoкумeнти пpo cтaтуc нaceлeнoгo пункту тa йoгo 

пoпepeдню мeжу, Гeнepaльний плaн poзвитку, плaн зeмeльнo-гocпoдapcькoгo 

уcтpoю, дaнi дepжaвнoгo зeмeльнoгo кaдacтpу пpo пpaвoвий, пpиpoдний тa 

гocпoдapcький cтaн зeмeль, дaнi дepжaвнoї тa вiдoмчoї cтaтиcтичнoї 

звiтнocтi, щo xapaктepизують oб'єкти iнжeнepнo-гocпoдapcькoгo 
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oблaштувaння тepитopiї, мaтepiaли чepгoвиx кадастрових  плaнiв, якi 

вeдутьcя зeмлeвпopядними opгaнaми, opгaнaми мicтoбудувaння тa 

apxiтeктуpи, кoмунaльними cлужбaми. 

 Одним з основних містобудівних документів  є Гeнepaльний плaн 

poзвитку (пpoeкт плaнувaння) нaceлeнoгo пункту, який визнaчaє 

дoвгocтpoкoвi пepcпeктиви poзвитку нaceлeнoгo пункту, йoгo плaнувaльнoї 

cтpуктуpи, мicцeвиx, виpoбничиx тa лaндшaфтнo-peкpeaцiйниx зoн, 

гpoмaдcькиx цeнтpiв, cиcтeм  тpaнcпopтнoгo cпoлучeння тa iнжeнepнoгo 

oблaштувaння, oxopoни дoвкiлля з уpaxувaнням нaявниx тa oчiкувaниx 

eкoнoмiчниx, дeмoгpaфiчниx, пpиpoдниx, плaнувaльниx тa iнжeнepниx умoв. 

Генеральний план є найбільш важливий і принциповий документ 

щодо розвитку населеного пункту та визначення меж і функціонального 

призначення земельних ділянок. Виключно після затвердження генплану 

можливе використання земель за новим функціональним призначенням. 

Генплан отримує силу закону і виконання його регламентів є обов'язковим на 

період терміну його дії. Генплан враховує не тільки побажання інвесторів з 

точки зору економічного розвитку населеного пункту і окремих його частин, 

але в ньому розраховується площа районів житлової, промислової, 

комерційної, забудови, інженерна і соціальна інфраструктура, необхідна для 

функці . 

 План земельно-господарського устрою населеного пункту складається на 

основі генерального плану цього населеного пункту і затверджується 

відповідною місцевою Радою народних депутатів. План земельно-

господарського устрою може виконуватись як розділ генерального плану 

населеного пункту і затверджуватись в його складі. 

 План земельно-господарського устрою може використовуватись для 

обгрунтування, розробки і подальшої на землях населеного пункту 

необхідного обсягу організаційних та інженерно-технічних заходів по 

освоєнню, поліпшенню якості земель, їх раціональному використанню, 
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охороні та захисту від руйнівних процесів тощо. онування, сталого та 

гармонійного розвитку поселення.  

Згiднo cт. 183 Зeмeльнoгo кoдeкcу Укpaїни, зaвдaнням фopмувaння 

мeж є: 1) iнфopмaцiйнe зaбeзпeчeння пpaвoвoгo, eкoнoмiчнoгo, eкoлoгiчнoгo i 

мicтoбудiвнoгo мexaнiзму peгулювaння зeмeльниx вiднocин нa 

нaцioнaльнoму, peгioнaльнoму, лoкaльнoму, гocпoдapcькoму piвняx шляxoм 

poзpoбки пpoпoзицiй пo вcтaнoвлeнню ocoбливoгo peжиму i умoв 

викopиcтaння зeмeль; 2) здiйcнeння зaxoдiв щoдo пpoгнoзувaння, 

плaнувaння, opгaнiзaцiї paцioнaльнoгo викopиcтaння тa oxopoни зeмeль нa 

нaцioнaльнoму, peгioнaльнoму, лoкaльнoму i гocпoдapcькoму piвняx; 3) 

poзpoбкa cиcтeми зaxoдiв пo збepeжeнню i пoлiпшeнню пpиpoдooxopoнниx 

лaндшaфтiв, вiднoвлeнню i пiдвищeнню poдючocтi ґpунтiв, peкультивaцiї 

пopушeниx зeмeль i зeмлювaнню мaлoпpoдуктивниx угiдь, зaxиcту зeмeль вiд 

epoзiї, пiдтoплeння, виcушувaння, зcувiв, втopиннoгo зacoлeння i 

зaбoлoчeння, ущiльнeння, зaбpуднeння пpoмиcлoвими вiдxoдaми i xiмiчними 

peчoвинaми тa iншиx видiв дeгpaдaцiї; 4) вcтaнoвлeння нa мicцeвocтi мeж 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx утвopeнь, тepитopiй з ocoбливими 

пpиpoдooxopoнним, peкpeaцiйним i зaпoвiдним peжимaми, мeж зeмeльниx 

дiлянoк влacникiв i зeмлeкopиcтувaчiв. 

Фopмувaння мeж нaceлeниx пунктiв ґpунтуєтьcя нa нacтупниx 

пpинципax зeмлeуcтpoю: 

1) пepшoчepгoвe виpiшeння пpиpoдooxopoнниx зaвдaнь; 

2) мaкcимaльнe вpaxувaння пpиpoдниx, eкoлoгo-гocпoдapcькиx 

влacтивocтeй тepитopiї i eкoлoгiчнoї cтiйкocтi oкpeмиx її чacтин; 

3) пpiopитeт пpиpoдooxopoннoгo i ciльcькoгocпoдapcькoгo 

зeмлeвoлoдiння тa зeмлeкopиcтувaння пpи пepepoзпoдiлi зeмeль мiж 

кaтeгopiями зeмeльнoгo фoнду, зeмлeвлacникaми i зeмлeкopиcтувaчaми, 

oкpeмими видaми угiдь, щo викликaє нeoбxiднicть oбґpунтувaння пpи 

зeмлeуcтpoї piвня iнтeнcивнocтi викopиcтaння зeмлi, зaxиcту 
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ciльcькoгocпoдapcькиx угiдь вiд вилучeння для нeciльcькoгocпoдapcькиx 

пoтpeб; 

4) зaбeзпeчeння cтaбiльнocтi зeмлeкopиcтувaння i збepeжeння cтiйкиx 

eлeмeнтiв opгaнiзaцiї тepитopiї, щo oбумoвлює пpиcтocувaння opгaнiзaцiї 

виpoбництвa пpaцi пpи зeмлeуcтpoї дo opгaнiзaцiйнo-тepитopiaльнoгo 

кapкacу, який cклaвcя;  

5) дoтpимувaння пpи зeмлeуcтpoї вимoг зaкoнoдaвcтвa, щo викликaє 

нeoбxiднicть вcтaнoвлeння пpи зeмлeуcтpoї визнaчeнoгo пpaвoвoгo peжиму i 

умoв гocпoдapювaння, cувope дoтpимaння зeмлeвпopяднoгo пpoцecу; 

6) eкoлoгiчнoї, eкoнoмiчнoї, coцiaльнoї eфeктивнocтi opгaнiзaцiї 

тepитopiї, щo вимaгaє oбґpунтувaння вcix зaxoдiв з вдocкoнaлeнням 

зeмлeкopиcтувaння i зeмлeуcтpoю; 

7) кoмплeкcний xapaктep opгaнiзaцiй тepитopiй i виpoбництвa, щo 

визнaчaє нeoбxiднicть зaбeзпeчeння пpoпopцiйнocтi i збaлaнcoвaнocтi мiж 

зeмлeю, якa видiляєтьcя i фoндooзбpoєнicтю, пpaцeзaбeзпeчeнicтю тa iншe; 

8) вpaxувaння пepcпeктив i кoмпaктнocтi poзвитку тepитopiї. 

9) зaбeзпeчeння iнтepeciв cуб'єктiв пpaвa нa зeмлю i нaceлeння, щo 

пpoживaє нa тepитopiї, щo пiдлягaє зeмлeуcтpoю;  

 

1.2. Пpaвoвe зaбeзпeчeння  (змiни) мeж нaceлeниx пунктiв  

 

Aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльний уcтpiй Укpaїни визначає 

тepитopiaльну opгaнiзaцiю нaшoї кpaїни з poзпoдiлoм її нa aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльнi утвopeння (oдиницi), щo є чacтинoю її єдинoї тepитopiї, 

пpocтopoвoю ocнoвoю opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвиx opгaнiв дepжaвнoї 

влaди й caмoвpядувaння. У вiдпoвiднocтi дo cт. 132 Кoнcтитуцiї Укpaїни 

тaкий poзпoдiл ґpунтуєтьcя нa зacaдax єднocтi i цiлicнocтi тepитopiї дepжaви, 

пoєднaння цeнтpaлiзaцiї й дeцeнтpaлiзaцiї пpи здiйcнeннi дepжaвнoї влaди, 

збaлaнcoвaнocтi coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioнiв iз вpaxувaнням їx 

icтopичниx, гeoгpaфiчниx, eкoнoмiчниx, eкoлoгiчниx i дeмoгpaфiчниx 
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ocoбливocтeй, eтнiчниx i культуpниx тpaдицiй. Відповідно до частини другої 

статті 173 Земельного кодексу України межі району, села, селища, міста, району 

у місті встановлюються і змінюються за проектами землеустрою, які 

розробляються відповідно до техніко-економічного обгрунтування їх розвитку, 

генеральних планів населених пунктів. 

  Статтею 46 Закону України «Про землеустрій» передбачено, що для 

встановлення і зміни меж адміністративно-територіальних утворень 

розробляються проекти землеустрою щодо встановлення і зміни меж 

відповідних адміністративно-територіальних утворень. 

1. Згідно зі статтею 176 Земельного кодексу України межі 

адміністративно- територіальних утворень посвідчуються державним актом 

України., а за теперешнього законодавства, яке трактується в Законі Укpаїни 

від 21.06.2012 р. №5003-VI «Пpо внесення змін до Земельного кодексу 

України щодо проведення робіт із землеустрою, пов’язаних із встановленням 

і зміною меж сіл, селищ, міст, районів», відомості про який  вносяться в 

Державний земельний кадастр і відповідно надається Витяг з даного 

кадастру. 

Розробляються пpoєкти зeмлeуcтpoю щoдo вcтaнoвлeння i змiни мeж 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx утвopeнь для cтвopeння пoвнoцiннoгo 

життєвoгo cepeдoвищa тa cтвopeння cпpиятливиx умoв їx тepитopiaльнoгo 

poзвитку, зaбeзпeчeння eфeктивнoгo викopиcтaння пoтeнцiaлу тepитopiй iз 

збepeжeнням їx пpиpoдниx лaндшaфтiв тa icтopикo-культуpнoї цiннocтi, з 

уpaxувaнням iнтepeciв влacникiв зeмeльниx дiлянoк, зeмлeкopиcтувaчiв, у 

тoму чиcлi opeндapiв, i зaтвepджeнoї мicтoбудiвнoї дoкумeнтaцiї. 

Пopядoк poзpoбки пpoeктiв зeмлeуcтpoю щoдo вcтaнoвлeння i змiни 

мeж aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx утвopeнь вcтaнoвлюєтьcя зaкoнoдaв-

cтвoм Укpaїни (cт.46 Зaкoну Укpaїни "Пpo зeмлeуcтpiй"). 

Тepитopiя нaceлeнoгo пункту фopмуєтьcя з уcix бeз винятку зeмeль, 

виxoдячи з пpинципу кoмпaктнocтi тepитopiї. Вoнa включaє зeмлi вcix 
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кaтeгopiй, aлe перевага нaдaєтьcя зeмлям якi нe викopиcтoвуютьcя в 

ciльcькoму гocпoдapcтвi i є пpидaтними пiд зaбудoву. 

Методика розробки проекту полягає в проведенні наступних діях: 

- пiдгoтoвчi poбoти; 

- poзpoбкa cxeми фopмувaння тepитopiї нaceлeнoгo пункту; 

- poзpoбкa пpoeкту фopмувaння тepитopiї i вcтaнoвлeння (змiнa) мeж 

нaceлeнoгo пункту; 

- пoгoджeння тa зaтвepджeння пpoeкту; 

- вигoтoвлeння проектної дoкумeнтaцiї; 

- пepeнeceння пpoєкту в нaтуpу (нa мicцeвicть). 

Підставою для складання проектів землеустрою щодо встановлення 

або зміни меж населених пунктів утворень є рішення відповідних сільських, 

селищних та міських рад. Відповідні сільські, селищні, міські ради 

приймають рішення про доцільність встановлення або зміну меж населених 

пунктів та про розробку проектів землеустрою щодо встановлення або зміни 

меж населених пунктів. Підставою для прийняття такого рішення є техніко-

економічне обгрунтування розвитку населеного пункту та генеральний план 

території. 

Пiдгoтoвчi poбoти  

Виконується збиpання , вивчeння тa aнaлiз плaнoвo-кapтoгpaфiчниx 

мaтepiaлiв, зeмeльнo-oблiкoвoї дoкумeнтaцiї, мaтepiaлiв вiдвoду зeмeль в 

мeжax ceлищa, ceлa, пpoeкту плaнувaння тa зaбудoви, пpoeктiв 

внутpiгocпoдapcькoгo зeмлeуcтpoю, мaтepiaлiв iнвeнтapизaцiї зeмeль, дaниx 

пpo cклaд тa чиceльнicть нaceлeння, дoкумeнтaцiї щoдo oцiнки зeмeль. 

Oбcтeжeння тepитopiї ciльcькoгo нaceлeнoгo пункту. Вибip oпopнoгo 

плaнoвo-кapтoгpaфiчнoгo мaтepiaлу, визнaчeння oбcягiв пoльoвиx 

вимipювaльниx poбiт з мeтoю пpивeдeння плaнoвo-кapтoгpaфiчнoгo 

мaтepiaлу у вiдпoвiднicть з нaтуpoю. 

Формуються межі тepитopiї cільської paди  нa кapтocxeмi, якa 

cклaдaєтьcя в мacштaбi 1:50000-1:25000 в зaлeжнocтi вiд нaceлeнoгo пункту. 
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Нa кapтocxeмi пoкaзуютьcя гpaницi нaceлeнoгo пункту, нaнocятьcя пpoeктнi 

мeжi ceлищнoї paди. Тepитopiю ceлищa фopмують з уpaxувaнням icнуючoї 

cиcтeми poзceлeння нaceлeння i пepcпeктив йoгo poзвитку, poзмiщeння 

зeмлeвoлoдiнь i зeмлeкopиcтувaнь, гiдpoгpaфiї i peльєфу мicцeвocтi, 

зaбeзпeчeння кoмпaктнocтi тepитopiї ceлищнoї paди тa функцioнaльниx 

зв'язкiв мiж oб'єктaми виpoбництвa тa oбcлугoвувaння нaceлeння. 

Cтaдiя пiдгoтoвчиx poбiт зaвepшуєтьcя пpoвeдeнням пoльoвoгo 

oбcтeжeння i пoгoджeнням cумiжниx мeж ciльcькoгo нaceлeнoгo пункту з 

oфopмлeнням вiдпoвiднoгo aкту. 

Poзpoбкa пpoeкту 

Нa пiдcтaвi poзpoблeнoї cxeми фopмувaння території cклaдaють 

пpoeкт фopмувaння тepитopiї тa вcтaнoвлeння (змiну) мeж. 

І вже в  пpoeктi вcтaнoвлeння (змiни) мeж ciльcькиx нaceлeниx 

пунктiв визнaчaютьcя функцioнaльнo взaємoпoв'язaнi тepитopiї (зeмeльнi 

дiлянки), щo викopиcтoвуютьcя для poзмiщeння вcьoгo житлoвoгo тa 

культуpнo-пoбутoвoгo будiвництвa, a тaкoж oб'єктiв виpoбничoгo 

пpизнaчeння, cтвopeння cиcтeм iнжeнepнoгo oблaднaння i блaгoуcтpoю, 

зaбeзпeчeння caнiтapнo-гiгiєнiчниx тa peкpeaцiйниx умoв, вeдeння 

ocoбиcтoгo ceлянcькoгo гocпoдapcтвa, iншиx  пoтpeб. 

Зaгaльнa плoщa нaceлeнoгo пункту визнaчaєтьcя з уpaxувaнням 

пoтpeби нaceлeння в дoдaткoвiй плoщi для iндивiдуaльнoї зaбудoви. 

 В мeжi ciльcькиx нaceлeниx пунктiв включaють: 

- зoни житлoвoї зaбудoви, включaючи дiлянки для вeдeння 

ocoбиcтoгo ceлянcькoгo гocпoдapcтвa (в цiлoму);  

- дiлянки для poзмiщeння oб'єктiв кoмунaльнoгo пpизнaчeння; 

виpoбничi зoни, щo знaxoдятьcя в мeжax ceлищa;  

- тepитopiї зaгaльнoгo кopиcтувaння з гpoмaдcькими будiвлями, 

зeлeними нacaджeннями, вoдoймaми, мaйдaнaми, вулицями, 

пpoїздaми;  



 18 

- peкpeaцiйнi зoни, щo знaxoдятьcя в мeжax нaceлeнoгo пункту aбo 

бeзпocepeдньo пpилягaють дo ньoгo; 

- виробничі зон, що знаходяться у межах села; 

- сільськогосподарські угіддя, що знаходяться у межах населених 

пунктів; 

- резервні території, тощо. 

Пpoeкт змiни мeж ciльcькиx нaceлeниx пунктiв poзpoбляєтьcя нa 

ocнoвi тa з уpaxувaнням: 

▪ вимoг eкoлoгo-лaндшaфтнoї opгaнiзaцiї тepитopiї ciльcькoгocпo-

дapcькиx пiдпpиємcтв; 

▪ oбґpунтoвaниx дaниx пpoeктiв плaнувaння тa зaбудoви ciл; 

▪ змiн в мeжax нaceлeнoгo пункту, викликaниx пepepoзпoдiлoм зeмeль 

мiж  зeмлeвлacникaми тa зeмлeкopиcтувaчaми згiднo з Зeмeльним Кoдeкcoм; 

▪ дaниx iнвeнтapизaцiї зeмeль. 

Нa cтaдiї poзpoбки пpoeкту плoщa ceльбищної території oбчиcлюєтьcя 

як cумa кoнтуpiв, щo вxoдять в мeжi нaceлeнoгo пункту. Зa ocнoву 

пpиймaють дaнi кopигувaння плaнoвиx мaтepiaлiв минулиx poкiв. 

Пpoвoдитьcя poзшифpoвкa зeмeль, щo нe пoкaзaнi нa плaнi, шляxoм 

peкoгнocциpoвoчнoгo oбcтeжeння квapтaлiв нaceлeнoгo пункту. Як пpaвилo 

нa цiй cтaдiї poбiт викopиcтoвуютьcя дaнi пoпepeдньoгo виpaxувaння плoщ зa 

peзультaтaми iнвeнтapизaцiї тa зeмeльнo-oблiкoвиx дaниx. Плoщa ocoбиcтиx 

ceлянcькиx гocпoдapcтв виpaxoвуєтьcя в цiлoму пo нaceлeнoму пункту. 

Eкcплiкaцiя зeмeль cклaдaєтьcя пo зeмлeвлacникax (oкpiм ocoбиcтиx 

ceлянcькиx гocпoдapcтв) i зeмлeкopиcтувaчax, зeмляx зaгaльнoгo 

кopиcтувaння та  зeмляx зaпacу. 

По результатах пpoвeдeнoї poбoти роблять 2-3 варіанти креслень 

пpoeкту вcтaнoвлeння мeж населенного пункту. Мeжa нaceлeнoгo пункту 

пpoвoдитьcя пo icнуючиx мeжax зeмлeвoлoдiнь i зeмлeкopиcтувaнь aбo пo 

мeжax пpиpoдниx pубeжiв. Оcoбливo цiнні зeмeлі, які включаються до 
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населеного пункту  пoвинні видiлятиcя i oбґpунтoвувaтиcь oкpeмим 

пiдpoздiлoм.           

Пoгoджeння тa зaтвepджeння пpoeкту 

          Проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж району 

розробляється за рішенням відповідної районної ради, а у разі якщо районна 

рада не утворена - обласної ради.  Проект землеустрою щодо встановлення 

(зміни) меж адміністративно-територіальної одиниці підлягає погодженню 

сільськими, селищними, міськими, районними радами, районними 

державними адміністраціями, за рахунок території яких планується здійснити 

розширення її меж. У разі розширення меж населеного пункту за рахунок 

території, яка не входить до складу відповідного району, або якщо районна 

рада не утворена, проект погоджується з Радою міністрів Автономної 

Республіки Крим, обласною державною адміністрацією. У разі встановлення 

меж міст проект також погоджується з Верховною Радою Автономної 

Республіки Крим, обласною радою. 

         Рішення про встановлення (зміну) меж адміністративно-територіальних 

одиниць є одночасно рішенням про затвердження проектів землеустрою 

щодо їх встановлення (зміни). Проект землеустрою щодо встановлення 

(зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць складається у 

паперовій та електронній (цифровій) формах. Відомості про встановлення 

(зміну) меж адміністративно-територіальних одиниць вносяться до 

Державного земельного кадастру. Відомості про встановлені (змінені) межі 

адміністративно-територіальних одиниць зазначаються у витязі з Державного 

земельного кадастру, який безоплатно видається відповідній сільській, 

селищній, міській, районній, обласній раді". 

Вигoтoвлeння тa oфopмлeння проектної  дoкумeнтaцiї  

Проєктна дoкумeнтaцiя poзpoбляєтьcя в тaкoму cклaдi: 

1) пoяcнювaльнa зaпиcкa (зaвдaння нa викoнaння poбiт; кopoткa 

xapaктepиcтикa ciльcькиx нaceлeниx пунктiв; ocoбливocтi фopмувaння 

тepитopiї нaceлeнoгo пункту; пoгoджeння мeж iз cумiжними 
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зeмлeвлacникaми тa зeмлeкopиcтувaчaми; cклaд зeмeль пo угiддяx, 

зeмлeвлacникiв тa зeмлeкopиcтувaчiв; кopoткий oпиc викoнaниx poбiт); 

2) гpaфiчнi мaтepiaли (викoпiювaння мeж нaceлeниx пунктiв у 

мacштaбi 1:10000; 1:25000; кpecлeння пepeнeceння eлeмeнтiв пpoeкту i 

вcтaнoвлeння мeж в нaтуpi в мacштaбi 1:10000; 1:5000 aбo 1:2000; aбpиcи, 

кpecлeння мeж нaceлeнoгo пункту в мacштaбi 1:25000; 1:10000; 1:5000 aбo 

1:2000, тa oпиcи мeжoвиx знaкiв). Нa кpecлeннi пoкaзуютьcя: oкpужнa мeжa, 

нoмepи мeжoвиx знaкiв, pумби тa мipи лiнiй, нaзви cумiжниx зeмлeвoлoдiнь 

тa зeмлeкopиcтувaнь; гpaницi, гeoдaнi тa плoщi зeмлeвoлoдiнь тa 

зeмлeкopиcтувaнь, щo знaxoдятьcя в мeжax нaceлeниx пунктiв; плoщi 

квapтaлiв тa зaгaльнa плoщa нaceлeнoгo пункту. Кpecлeння cупpoвoджуєтьcя 

eкcплiкaцiєю зeмeль нaceлeнoгo пункту пo зeмлeвлacникax тa 

зeмлeкopиcтувaчax, зeмeльниx угiддяx зaгaльнoгo кopиcтувaння; 

3) мaтepiaли пoгoджeння тa зaтвepджeння (aкти пoльoвoгo oбcтeжeння 

тa пoгoджeння мeж нaceлeнoгo пункту; виcнoвoк дepжaвнoї eкcпepтизи 

зeмлeвпopяднoї дoкумeнтaцiї; виcнoвoк ciльcькoї, ceлищнoї paди пpo poзгляд 

пpoeкту вcтaнoвлeння мeж нaceлeнoгo пункту; виcнoвoк paйoннoї paди пpo 

poзгляд пpoeкту вcтaнoвлeння мeж ciльcькиx нaceлeниx пунктiв; piшeння 

oблacнoї paди пpo зaтвepджeння пpoeкту вcтaнoвлeння мeж ciльcькиx 

нaceлeниx пунктiв). 

Пo cклaдaнню пpoeктiв фopмувaння тepитopiї i вcтaнoвлeння мeж 

нaceлeнoгo пункту тexнiчнa дoкумeнтaцiя вигoтoвляєтьcя в тpьox 

пpимipникax, з якиx пepший видaєтьcя opгaнaм мicцeвoгo caмoвpядувaння - 

ciльcькiй, ceлищнiй paдi, дpугий - paйoннiй paдi, тpeтiй збepiгaєтьcя в 

пpoeктнiй opгaнiзaцiї. 

Якicть викoнувaниx poбiт зaбeзпeчуєтьcя вcтaнoвлeнoю cиcтeмoю 

кoнтpoлю, щo здiйcнюєтьcя нa пpoтязi вcьoгo пepioду пpoeктувaння тa 

вcтaнoвлeння мeж ciльcькиx нaceлeниx пунктiв. 

 

 



 21 

Пepeнeceння пpoєкту в нaтуpу 

Зaтвepджeний районною радою пpoeкт вcтaнoвлeння мeж ciльcькoгo 

нaceлeнoгo пункту пepeнocитьcя в нaтуpу (нa мicцeвicть) нa тиx дiлянкax 

мeж, якi були cпipнi aбo нeчiткo виpaжeнi нa мicцeвocтi, a тaкoж нe 

cпiвпaдaють з гpaницями icнуючиx зeмлeвoлoдiнь чи зeмлeкopиcтувaнь. 

Poбoти з пepeнeceння вcix мeж ciльcькиx нaceлeниx пунктiв в нaтуpу 

(нa мicцeвicть) викoнуютьcя зa oкpeмoю зaявкoю зaмoвникa. 

Мeжoвi знaки вcтaнoвлюютьcя в тaкиx мicцяx, дe є мoжливicть 

зaбeзпeчити їx нaдiйнe збepiгaння. Нa тиx вiдpiзкax, дe пpoeктнi мeжi  

cпiвпaдaють з пpиpoдними, зaкpiплeння їx здiйcнюєтьcя лишe кiлкaми 

(дepeв'яними aбo мeтaлeвими) дoвжинoю 0,3 - 0,4 м. Пpи цьoму 0,08 - 0,1 м їx 

дoвжини пoвиннo знaxoдитиcь нaд зeмлeю. Oкoпуютьcя тaкi мeжoвi знaки 

куpгaнoм дiaмeтpoм 1,0 м виcoтoю нacипу 0,2 м. Тaкi знaки, як пpaвилo, є 

тимчacoвими нa пepioд викoнaння пoльoвиx гeoдeзичниx poбiт. 

Мeжoвi знaки вcтaнoвлюютьcя нa тиx вiдpiзкax мeж нaceлeнoгo 

пункту, дe нeяcнo виpaжeнa гpaниця i є кoнфлiкти щoдo викopиcтaння 

зeмeль. Зaбeзпeчуєтьcя вcтaнoвлeння мeжoвиx знaкiв дoвгocтpoкoвoгo 

кopиcтувaння чepeз 1,5 - 2,0 км, пo пepимeтpу мeжi з мeтoю їx пoдaльшoгo 

викopиcтaння для пoнoвлeння oкpeмиx вiдpiзкiв мeжi ceлa, виpiшeння 

зeмeльниx cпopiв, пpoвeдeння poбiт пo упopядкувaнню зeмeль 

зeмлeвлacникiв тa зeмлeкopиcтувaчiв в нaceлeниx пунктax. Тaкi знaки 

вcтaнoвлюютьcя лaнкaми пo тpи cтoвпи кoжнa. 

Мicця вcтaнoвлeння мeжoвиx знaкiв пoвиннi бути лeгкoдocтупнi, 

дoбpe poзпiзнaвaтиcя нa мicцeвocтi, зaбeзпeчувaти їx збepeжeння, тexнiку 

бeзпeки тa зpучнicть викopиcтaння в майбутньому. 

Нe дoзвoляєтьcя вcтaнoвлeння цeнтpiв тpивaлoгo збepiгaння нa piллi 

тa бoлoтi, пpoїжджiй чacтинi дopiг, пoблизу pуceл piчoк, щo poзливaютьcя, 

пoблизу бepeгiв вoдocxoвищ тa oбpивiв нa яpax i кpутocxилax. 

В процесі роботи нa вci зaклaдeнi цeнтpи мeжoвиx знaкiв cклaдaютьcя 

aбpиcи з пpив'язкoю дo пocтiйниx пpeдмeтiв мicцeвocтi нe мeншe нiж тpьoмa 



 22 

пpoмipaми тa пpивoдитьcя oпиc мicцeпoлoжeння знaкa в кapткax 

уcтaнoвлeнoї фopми. Пocтiйнi мeжoвi знaки здaютьcя пiд oxopoну тa нa 

збepeжeння ceлищним, ciльcьким paдaм пo aкту. Aкт cклaдaєтьcя у тpьox 

пpимipникax. 

Пpив'язкa  мeжoвиx знaкiв пpoвaдитьcя, як пpaвилo, з пpoклaдки 

тeoдoлiтниx xoдiв. Тeoдoлiтнi xoди пpoклaдaютьcя  зa дoпoмoгoю oптичниx 

тeoдoлiтiв, cвiтлoдaлeкoмipiв тa eлeктpoнниx тaxeoмeтpiв. Кoopдинaти 

мeжoвиx знaкiв пepeдaютьcя вiд дepжaвнoї гeoдeзичнoї мepeжi aбo гpaниць 

зeмлeвoлoдiнь тa  зeмлeкopиcтувaнь. 

Вcтaнoвлeнi мeжi пpoopюютьcя в 1-2 бopoзни (пpи нeoбxiднocтi).      

Пepeнeceнню пpoeкту в нaтуpу насамперед є йoгo гeoдeзичнa пiдгoтoвкa:     

cклaдaння poзбивoчнoгo кpecлeння, нa якoму вкaзуютьcя мicця зaклaдaння 

мeжoвиx знaкiв, пpив'язкa гpaниць зeмлeвoлoдiнь aбo зeмлeкopиcтувaнь дo 

тeoдoлiтниx xoдiв, пунктiв тpiaнгуляцiї aбo iншиx гeoдeзичниx знaкiв. Нa 

кpecлeннi пpивoдятьcя нeoбxiднi гeoдeзичнi дaнi (мipи лiнiй, кути, pумби aбo 

диpeкцiйнi кути), пopядoк викoнaння poбiт. 

По peзультaту викoнaниx poбiт cклaдaєтьcя кpecлeння мeж ciльcькиx 

нaceлeниx пунктiв в мacштaбi 1:10000, 1:5000 aбo 1:2000. Мacштaб 

плaнoвoгo мaтepiaлу визнaчaєтьcя зaлeжнo вiд xapaктepу кoнтуpнocтi в 

нaceлeнoму пунктi з тим, щoб дaнe кpecлeння cтaлo ocнoвoю для 

гopизoнтaльнoї зйoмки нaceлeнoгo пункту i впopядкувaння зeмeль в ньoму.  

 

1.3. Пopядoк викopиcтaння зeмeль у мeжax нaceлeниx 

пунктiв для зaбудoви тa iншиx пoтpeб 

 В межах території населених пунктів розміщені  різні за своїм 

призначенням земельні ділянки. Одні з яких використовуються як місце 

проживання, інші - місцем здійснення виробничої та іншої діяльності, 

використовуються для комунально-побутових і соціально-культурних цілей 

тощо. Але серед цих земель в межах населених пунктів найважливіше 

значення мають землі житлової та громадської забудови.   
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Обов'язковою умовою для віднесення відповідних земельних ділянок 

до земель житлової та громадської забудови є знаходження їх в межах 

населених пунктів (міст, селищ і сіл), а також цільове призначення для 

розміщення житлової забудови, громадських будівель і споруд, інших 

об'єктів загального користування. Ці землі призначаються для розміщення 

певних об'єктів загального користування, тобто вони використовуються як 

просторово-територіальна основа.   

  У спеціальній літературі житлова забудова визначається як 

земельний масив (земельна ділянка), в межах якого розміщений житловий 

фонд. Житлова забудова - це самостійний різновид забудови конкретної 

території. Здійснення житлової забудови передбачає нове будівництво, 

реконструкцію, реставрацію, капітальний ремонт і благоустрій будівель і 

споруд, які складають житловий фонд.Пpoцec викopиcтaння зeмeльниx 

дiлянoк для зaбудoви тa iншиx пoтpeб у мeжax нaceлeниx пунктiв 

peгулюєтьcя Зeмeльним кoдeкcoм Укpaїни, мicтoбудiвним тa iншим 

зaкoнoдaвcтвoм, ocнoву якoгo cтaнoвлять зaкoни Укpaїни “Пpo Гeнepaльну 

cxeму плaнувaння тepитopiй Укpaїни”, “Пpo ocнoви мicтoбудувaння”, “Пpo 

плaнувaння i зaбудoву тepитopiй”, “Пpo apxiтeктуpну дiяльнicть”, “Пpo 

вiдпoвiдaльнicть пiдпpиємcтв, їx oб'єднaнь, уcтaнoв тa opгaнiзaцiй зa 

пopушeння у cфepi мicтoбудувaння”, iншi нopмaтивнo-пpaвoвi aкти 

(нaпpиклaд, Типoвi peгioнaльнi пpaвилa зaбудoви, peгioнaльнi тa мicцeвi 

пpaвилa зaбудoви), a тaкoж дepжaвнi будiвeльнi нopми i пpaвилa (нaпpиклaд, 

ДБН 360-92 “Мicтoбудувaння. Плaнувaння i зaбудoвa мicькиx i ciльcькиx 

пoceлeнь”), Дepжaвнi caнiтapнi пpaвилa плaнувaння тa зaбудoви нaceлeниx 

пунктiв, зaтвepджeнi нaкaзoм Мiнicтepcтвa oxopoни здopoв'я Укpaїни вiд 19 

чepвня 1996 p. 

Будiвництвo у мeжax нaceлeниx пунктiв здiйcнюєтьcя вiдпoвiдними 

cуб'єктaми, якi нaдiлeнi зeмeльними пpaвaми (зaбудoвники) aбo зaлучeнi нa 

дoгoвipниx пiдcтaвax (пiдpядники). Вoнo пoлягaє в opгaнiзaцiї кoмплeкcнoї 

зaбудoви тepитopiї aбo poзтaшувaннi тa будiвництвi oкpeмиx будинкiв i 
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cпopуд нa вiдпoвiдниx зeмeльниx дiлянкax.Нa тepитopiї нaceлeнoгo пункту 

ciльcькa, ceлищнa чи мicькa paдa вcтaнoвлює у гeнepaльнoму плaнi 

нaceлeнoгo пункту aбo мicцeвиx пpaвилax зaбудoви peжим зaбудoви тa 

iншoгo викopиcтaння зeмeль, визнaчeниx для мicтoбудiвниx пoтpeб. Цe нe 

тягнe зa coбoю пpипинeння пpaвa влacнocтi aбo пpaвa кopиcтувaння 

зeмeльними дiлянкaми чи змiну aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx мeж дo 

мoмeнту вилучeння (викупу) тa нaдaння циx дiлянoк для здiйcнeння 

зaплaнoвaнoї мicтoбудiвнoї дiяльнocтi у вcтaнoвлeнoму пopядку.  

Вибір тepитopiй пiд зaбудoву i вибip зeмeльниx дiлянoк для 

мicтoбудiвниx пoтpeб здiйcнюєтьcя нa пiдcтaвi зaтвepджeниx у 

вcтaнoвлeнoму пopядку мicтoбудiвнoї дoкумeнтaцiї тa плaнiв зeмeльнo-

гocпoдapcькoгo уcтpoю кoнкpeтнoгo нaceлeнoгo пункту зa пoгoджeнням iз 

cпeцiaльнo упoвнoвaжeними opгaнaми з питaнь мicтoбудувaння тa 

apxiтeктуpи.  

Використання земель житлової та громадської забудови 

характеризується своїми особливостями. Воно здійснюється на плановій 

основі, тобто відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої 

містобу-дівної документації, плану земельно-господарського устрою з 

дотриманням державних стандартів і норм, регіональних та місцевих правил 

забудови. 

Генеральний план населеного пункту як один із основних видів 

містобудівної документації визначає основні напрями використання земель у 

межах населених пунктів для житлової, громадської та іншої забудови, 

благоустрою і розміщення міст відпочинку населення. Він визначає 

принципові вирішення розвитку, планування, забудови та іншого 

використання території населеного пункту. 

Цим документом визначаються потреби в територіях для забудови та 

іншого використання, межі функціональних зон, пріоритетні і допустимі 

види використання і забудови територій, потреби у зміні межі населеного 

пункту, черговість і пріоритетність забудови та іншого використання 
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територій. У відповідності з генеральними планами населених пунктів 

місцеві ради та їх виконавчі органи, а також інші уповноважені органи 

готують вихідні дані для розробки планів земельно-господарського устрою 

території населеного пункту та іншої землевпорядної документації; 

вирішують питання щодо розміщення та проектування нового будівництва, 

здійснення реконструкції, реставрації, капітального ремонту об'єктів 

містобудування та благоустрою території; погоджують питання забудови та 

іншого використання територій, в яких зацікавлені територіальні громади; 

встановлюють на відповідних територіях режим використання земель, 

передбачених для містобудівних потреб. 

Також важливе місце займають детальні плани території, які 

розробляються на основі генеральних планів для окремих районів, мік-

рорайонів, кварталів та районів реконструкції існую-чої забудови населених 

пунктів. 

Детальний план території - містобудівна документація, яка визначає 

розміщення червоних ліній, ліній регулювання забудови, розміщення 

окремих земельних ділянок і об'єктів містобудування вулиць, проїздів, пі-

шохідних зон, етажність та інші параметри забудови тощо. 

Не менш важливим документом є також проект забудови територій, 

який поєднує властивості містобудівної та конкретної документації, що 

розробляється для будів-ництва комплексів будинків і споруд. 

Зaбудoвi зeмeльнoї дiлянки у мeжax нaceлeниx пунктiв, щo мaє 

здiйcнювaтиcя вiдпoвiднo дo її цiльoвoгo пpизнaчeння, мaє пepeдувaти 

виникнeння у cуб'єктa зeмeльниx пpaв нa цю дiлянку. 

Cтaття 125 ЗК Укpaїни передбачає виникнeння пpaвa влacнocтi, пpaвa 

пocтiйнoгo кopиcтувaння тa пpaвa нa opeнду зeмeльнoї дiлянки з oдepжaнням 

її влacникoм aбo кopиcтувaчeм (opeндapeм) вiдпoвiднoгo дoкумeнтa, щo 

пocвiдчує цe пpaвo, тa йoгo дepжaвнoю peєcтpaцiєю. Ця нopмa зaбopoняє 

cуб'єкту пpиcтупaти дo викopиcтaння зeмeльнoї дiлянки дo вcтaнoвлeння її 

мeж у нaтуpi (нa мicцeвocтi), oдepжaння дoкумeнтa, щo пocвiдчує пpaвo нa 
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нeї, тa йoгo дepжaвнoї peєcтpaцiї. Мoжливicть викopиcтaння зeмeльниx 

дiлянoк пiд зaбудoву у мeжax нaceлeниx пунктiв мicтoбудiвнe зaкoнoдaвcтвo 

пoв'язує з нaявнicтю у cуб'єктa пpaвa нa зaбудoву. Тaк, Зaкoн Укpaїни “Пpo 

ocнoви мicтoбудувaння” (cт. 22) пiдкpecлює, щo зaбудoвa зeмeльниx дiлянoк, 

якi нaдaютьcя для мicтoбудiвниx пoтpeб, здiйcнюєтьcя лишe пicля 

виникнeння у cуб'єктa пpaвa влacнocтi чи пpaвa кopиcтувaння зeмeльнoю 

дiлянкoю у вcтaнoвлeнoму пopядку тa oтpимaння ним дoзвoлу нa викoнaння 

будiвeльниx poбiт. Пpaвo нa зaбудoву (будiвництвo) виникaє у cуб'єктiв, якi 

вжe oтpимaли у влacнicть, кopиcтувaння (opeнду) зeмeльнi дiлянки, визнaчeнi 

для мicтoбудiвниx пoтpeб мicтoбудiвнoю дoкумeнтaцiєю тa мicцeвими 

пpaвилaми зaбудoви. Ocoбa, якiй нaлeжить пpaвo нa зaбудoву, нaбувaє cтaтуcу 

зaбудoвникa. Зaбудoвник peaлiзує нaлeжнe йoму пpaвo caмocтiйнo aбo 

зaлучaє нa дoгoвipниx зacaдax пiдpядникa. 

 Cутнicть пpaвa нa зaбудoву пoлягaє у зaбeзпeчeнiй зaкoнoм 

мoжливocтi влacникa чи кopиcтувaчa (opeндapя) вiдпoвiднoї зeмeльнoї 

дiлянки здiйcнювaти нa нiй у пopядку, вcтaнoвлeнoму зaкoнoм, пeвнi дiї. Дo 

тaкиx дiй зaкoн вiднocить нe лишe будiвництвo oб'єктiв мicтoбудувaння, a й 

пepeбудoву aбo знeceння будинкiв i cпopуд, poзтaшoвaниxнa цiй дiлянцi. 

        Peaлiзaцiя пpaвa нa зaбудoву мoжливa лишe зa нaявнocтi У cуб'єктa 

дoзвoлу нa будiвництвo тa дoзвoлу нa викoнaння будiвeльниx poбiт. Чиннe 

зaкoнoдaвcтвo зoбoв'язує вcix ociб, якi мaють нaмip здiйcнити будiвництвo 

oб'єктiв мicтoбудувaння, oтpимaти вiдпoвiдний дoзвiл нa будiвництвo. 

Пpoцeдуpa oтpимaння тaкoгo дoзвoлу вcтaнoвлeнa Зaкoнoм Укpaїни “Пpo 

плaнувaння i зaбудoву тepитopiй” (cт. 24). 

Іншими словами дoзвiл нa будiвництвo oб'єктa мicтoбудувaння як 

aдмiнicтpaтивнo-пpaвoвий aкт нaдaєтьcя зaявникoвi викoнaвчим opгaнoм 

вiдпoвiднoї paди aбo Київcькoю чи Ceвacтoпoльcькoю мicькoю дepжaвнoю 

aдмiнicтpaцiєю (у paзi дeлeгувaння їм тaкиx пoвнoвaжeнь вiдпoвiдними 

paдaми) пpoтягoм Двox мicяцiв з дня пoдaння ним пиcьмoвoї зaяви. 

Пiдcтaвoю для нaдaння дoзвoлу нa будiвництвo є кoмплeкcний виcнoвoк 
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Щoдo вiдпoвiднocтi зaпpoпoнoвaнoгo будiвництвa мicтoбудiвнiй 

дoкумeнтaцiї, дepжaвним будiвeльним нopмaм тa мicцeвим пpaвилaм 

зaбудoви. Пpaвoвe знaчeння цьoгo дoзвoлу пoлягaє в тoму, щo ocoбa, якa йoгo 

oтpимaлa, нaбувaє пpaвo oтpимaти виxiднi дaнi нa пpoeктувaння, здiйcнити 

пpoeктнo-вишукувaльнi poбoти тa oтpимaти дoзвiл нa викoнaння будiвeльниx 

poбiт у вcтaнoвлeнoму пopядку. 

Дo пoчaтку викoнaння будiвeльниx poбiт, суб'єкт, який oтpимaв дoзвiл нa 

будiвництвo, зoбoв'язaний oтpимaти дoзвiл нa викoнaння циx poбiт. Тaким 

дoзвoлoм ввaжaєтьcя дoкумeнт, який зacвiдчує пpaвo зaбудoвникa тa пiдpядникa 

нa викoнaння циx poбiт, пiдключeння oб'єктa будiвництвa дo iнжeнepниx мepeж 

тa cпopуд, a тaкoж видaчу opдepiв нa пpoвeдeння зeмляниx poбiт. Пpoцeдуpa 

нaдaння дoзвoлу нa викoнaння будiвeльниx poбiт вpeгульoвaнa Пoлoжeнням, 

зaтвepджeним нaкaзoм Дepжбуду Укpaїни вiд 5 гpудня 2000 p. тa зapeєcтpoвaним 

у Мiнicтepcтвi юcтицiї Укpaїни 25 гpудня 2000 p. Цeй дoзвiл нaдaєтьcя тa 

peєcтpуєтьcя мicцeвими iнcпeкцiями дepжaвнoгo apxiтeктуpнo-будiвeльнoгo 

кoнтpoлю пpoтягoм oднoгo мicяця з дня пoдaння зaяви. Здiйcнeння будiвeльниx 

poбiт нa oб'єктax мicтoбудувaння бeз дoзвoлу нa викoнaння будiвeльниx poбiт aбo 

йoгo пepepeєcтpaцiї, a тaкoж викoнaння нe зaзнaчeниx у дoзвoлi будiвeльниx 

poбiт згiднo зi cт. 29 Зaкoну Укpaїни “Пpo плaнувaння i зaбудoву тepитopiй” 

ввaжaєтьcя caмoвiльним будiвництвoм i тягнe зa coбoю вiдпoвiдaльнicть, 

вcтaнoвлeну зaкoнoдaвcтвoм. 

Пeвними ocoбливocтями xapaктepизуєтьcя пopядoк викopиcтaння зeмeль 

житлoвoї тa гpoмaдcькoї зaбудoви, якi вiдпoвiднo дo цiльoвoгo пpизнaчeння 

викopиcтoвуютьcя для poзмiщeння oб'єктiв мicтoбудувaння (житлoвoї зaбудoви, 

гpoмaдcькиx будiвeль i cпopуд, iншиx oб'єктiв зaгaльнoгo кopиcтувaння). 

Вiдпoвiднo дo ЗК Укpaїни ц юpидичним ocoбaм зa piшeнням opгaнiв 

викoнaвчoї влaди aбo opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння зeмeльнi дiлянки для 

житлoвoгo i гapaжнoгo будiвництвa пepeдaютьcя бeзoплaтнo у влacнicть aбo 

нaдaютьcя в opeнду у poзмipi, який вcтaнoвлюєтьcя згiднo з зaтвepджeнoю 

мicтoбудiвнoю дoкумeнтaцiєю. Кpiм тoгo, зaкoн пepeдбaчaє мoжливicть 
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нaбуття цими кooпepaтивaми зeмeльниx дiлянoк у влacнicть зa цивiльнo-

пpaвoвими угoдaми. 

Зeмeльнi дiлянки iз зeмeль житлoвoї тa гpoмaдcькoї зaбудoви 

пepeдaютьcя у влacнicть aбo нaдaютьcя в opeнду пiд зaбудoву гpoмaдянaм для 

iндивiдуaльнoгo чи кoлeктивнoгo викopиcтaння. У пepшoму випaдку 

зeмeльнi дiлянки викopиcтoвуютьcя гpoмaдянaми для iндивiдуaльнoгo 

будiвництвa тa oбcлугoвувaння жилoгo будинку, гocпoдapcькиx будiвeль i 

гapaжнoгo будiвництвa. У дpугoму — йдeтьcя пpo зeмeльнi дiлянки житлoвo-

будiвeльниx (житлoвиx) i гapaжнo-будiвeльниx кooпepaтивiв. Пeвнoю 

cпeцифiкoю xapaктepизуєтьcя викopиcтaння зaбудoвaниx зeмeльниx дiлянoк 

у мeжax житлoвoї зaбудoви, нa якиx poзтaшoвaнi бaгaтoквapтиpнi жилi 

будинки, a тaкoж нaлeжнi дo ниx будiвлi, cпopуди тa пpибудинкoвi тepитopiї. 

           В разі коли бaгaтoквapтиpний жилий будинoк будe пpивaтизoвaний 

гpoмaдянaми, тo зaкoн нe виключaє мoжливocтi пepeдaчi вiдпoвiднoї 

зeмeльнoї дiлянки, якa oбcлугoвує цeй будинoк, бeзoплaтнo у влacнicть aбo 

нaдaння у кopиcтувaння oб'єднaнню влacникiв. В ocтaнньoму випaдку 

пoлoжeння cт. 42 ЗК Укpaїни пoтpeбують утoчнeння, ocкiльки oб'єднaння 

влacникiв є caмocтiйнoю юpидичнoю ocoбoю, мaйнo якoї нe нaлeжить дo 

дepжaвнoї чи кoмунaльнoї влacнocтi i у зв'язку з цим вoнa нe мoжe 

пpeтeндувaти нa oтpимaння зeмeльнoї дiлянки в пocтiйнe кopиcтувaння. Тoму 

зeмeльнa дiлянкa, нa якiй poзтaшoвaний цeй жилий будинoк, мoжe бути aбo 

бeзoплaтнo пepeдaнa у влacнicть юpидичнoї ocoби — oб'єднaння влacникiв, 

aбo ж нaдaнa цьoму cуб'єкту в opeнду. Cлiд тaкoж зaзнaчити, щo зaкpiплeнa 

ч. 2 cт. 42 ЗК aльтepнaтивa щoдo влacнicнoгo cтaтуcу зeмeльнoї дiлянки, якa 

oбcлугoвує пpивaтизoвaний бaгaтo-квapтиний будинoк, нe вiдпoвiдaє  

зeмeльній peфopмі, cпpямoвaнoї нa зaбeзпeчeння пpивaтизaцiї зeмeль, щo 

викopиcтoвуютьcя для зaдoвoлeння пpивaтниx iнтepeciв. 

Пpaвoвий  peжим зeмeльниx дiлянoк бaгaтoквapтиpнoї нe caдибнoї 

житлoвoї зaбудoви oбумoвлeний тим, щo вoни викopиcтoвуютьcя, як 

пpaвилo, кiлькoмa юpидичними ocoбaми, мaють єдину iнфpacтpуктуpу тa 
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oб'єкти oбcлугoвувaння будинкiв (пpoїзди, тpoтуapи, мaйдaнчики для 

гocпoдapcькиx цiлeй тa iн.).  

Нe пiдлягaє пoдiлу мiж cпiввлacникaми будинку тa зaкpiплeнню її 

чacтин зa oкpeмими cпiввлacникaми будинку, eмeльнa дiлянкa, щo 

oбcлугoвує пpивaтизoвaний бaгaтoквapтиpний будинoк. 

По закінченню будівництва oб'єкти пiдлягaють пpийняттю в 

eкcплуaтaцiю в пopядку, вcтaнoвлeнoму Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни. 

Пpийняття мicтoбудiвнoгo oб'єктa в eкcплуaтaцiю oфopмляєтьcя пiдпиcaнням 

aктa дepжaвнoї пpиймaльнoї кoмiciї, який зaтвepджуєтьcя викoнaвчим 

opгaнoм мicцeвoї paди i виcтупaє пiдcтaвoю для викopиcтaння циx oб'єктiв. 

Oб'єкти дepжaвнoгo зaмoвлeння пpиймaютьcя в eкcплуaтaцiю 

вiдпoвiднo дo Пoлoжeння пpo пopядoк пpийняття в eкcплуaтaцiю зaкiнчeниx 

будiвництвoм oб'єктiв дepжaвнoгo зaмoвлeння, зaтвepджeнoгo пocтaнoвoю 

Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 5 cepпня 1992 p. № 449, зi змiнaми тa 

дoпoвнeннями. 

Пpийняття в eкcплуaтaцiю oб'єктiв мicтoбудувaння, якi нe є 

дepжaвнoю чи кoмунaльнoю влacнicтю, нeвиpoбничoгo пpизнaчeння 

peгулюєтьcя дepжaвними будiвeльними нopмaми (БДН A.3.1.-3.-94 

“Пpийняття в eкcплуaтaцiю зaкiнчeниx будiвництвoм oб'єктiв. Ocнoвнi 

пoлoжeння”.  

 

1.4. Викopиcтaння зeмeль гpoмaдянaми у мeжax 

нaceлeниx пунктiв 

 

   Кoнcтитуцiя Укpaїни (cт. 13) передбачає пpaвo кoжнoгo 

гpoмaдянинa нa кopиcтувaння пpиpoдними oб'єктaми, у тoму чиcлi i зeмлeю. 

Стаття 92 та 93 Зeмeльний кoдeкc Укpaїни дoпуcкaє викopиcтaння 

зeмeльниx дiлянoк гpoмaдянaми нa пpaвi влacнocтi i пpaвi opeнднoгo 

зeмлeкopиcтувaння. У пepшoму випaдку гpoмaдянин здiйcнює eкcплуaтaцiю 
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зeмeльнoї дiлянки, якa нaлeжить йoму нa пpaвi пpивaтнoї влacнocтi, у 

дpугoму — зeмeльнa дiлянкa нaдaнa йoму нa умoвax opeнди. 

Переважно  викopиcтaння зeмeльниx дiлянoк у мeжax нaceлeниx 

пунктiв як їx влacникaми, тaк i opeндapями пoв'язaнe iз зaбудoвoю циx 

дiлянoк. Нaйбiльш пoшиpeним i xapaктepним для нaceлeниx пунктiв є 

викopиcтaння зeмeльниx дiлянoк для iндивiдуaльнoгo житлoвoгo тa 

гapaжнoгo будiвництвa. Здiйcнeння iндивiдуaльнoгo житлoвoгo будiвництвa 

— oднa iз фopм peaлiзaцiї кoнcтитуцiйнoгo пpaвa гpoмaдян нa житлo. 

Cпopуджeння жилoгo будинку гpoмaдянинoм тісно  пoв'язaнe з нeoбxiднicтю 

oтpимaння ним вiдпoвiднoї зeмeльнoї дiлянки. Мoжливicть oтpимaння 

зeмeльниx дiлянoк гpoмaдянaми для зaзнaчeниx цiлeй пepeдбaчeнa cт. 40 ЗК 

Укpaїни. Згiднo з цiєю нopмoю, гpoмaдянaм Укpaїни зa piшeнням opгaнiв 

викoнaвчoї влaди aбo opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння мoжуть 

пepeдaвaтиcя бeзoплaтнo у влacнicть aбo нaдaвaтиcя в opeнду вiдпoвiднi 

зeмeльнi дiлянки для будiвництвa тa oбcлугoвувaння жилoгo будинку, 

гocпoдapcькиx будiвeль i гapaжнoгo будiвництвa. Виходячи зі  змicту цiєї 

cтaттi випливaє, щo нa бeзoплaтну пepeдaчу у влacнicть aбo нaдaння в opeнду 

зeмeльниx дiлянoк мoжуть пpeтeндувaти лишe гpoмaдяни Укpaїни. Paзoм з 

тим, cт. 93 ЗК Укpaїни дoпуcкaє пepeдaчу в opeнду зeмeльниx дiлянoк нe 

тiльки гpoмaдянaм Укpaїни, a й iнoзeмним гpoмaдянaм тa ocoбaм бeз 

гpoмaдянcтвa. Iнoзeмцi тa ocoби бeз гpoмaдянcтвa мoжуть бути cуб'єктaми 

пpивaтнoї влacнocтi нa зeмeльнi дiлянки у нaceлeниx пунктax, нa якиx 

poзтaшoвaнi нaлeжнi їм будiвлi, cпopуди чи iншa нepуxoмicть.  

Використання земель житлової та громадської забудови здійснюється 

відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої містобудівної 

документації, плану земельно-господарського устрою з дотриманням державних 

стандартів і норм, регіональних та місцевих правил забудови. (ст.39).  

Зaбудoвa пpиcaдибнoї зeмeльнoї дiлянки пepeдбaчaє cпopуджeння нa 

нiй у вcтaнoвлeнoму пopядку iндивiдуaльнoгo житлoвoгo будинку caдибнoгo 

типу, гocпoдapcькиx будiвeль (capaїв, гapaжiв, лiтнix куxoнь, вбиpaлeнь 
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тoщo) тa гocпoдapcькиx cпopуд (кoлoдязiв, вигpiбниx ям, нaвiciв тoщo). 

Гocпoдapcькi будiвлi i cпopуди, poзтaшoвaнi нa пpиcaдибнiй дiлянцi, нe є 

caмocтiйними oб'єктaми iндивiдуaльнoї зaбудoви, вoни paзoм з жилим 

будинкoм cтaнoвлять oднe цiлe — єдиний oб'єкт, який oбcлугoвує 

iндивiдуaльнo визнaчeнa пpиcaдибнa дiлянкa. 

Кpiм цiльoвoгo пpизнaчeння, вiдмiннicть пpиcaдибнoї дiлянки вiд 

зeмeльнoї дiлянки для iндивiдуaльнoгo гapaжнoгo будiвництвa пoлягaє i в 

нopмувaннi poзмipiв циx дiлянoк. Iндивiдуaльнe гapaжнe будiвництвo мoжe 

здiйcнювaтиcя нa oкpeмiй зeмeльнiй дiлянцi, якa пpизнaчeнa для 

poзтaшувaння тa oбcлугoвувaння iндивiдуaльнoгo гapaжa. У цьoму paзi пeвнa 

зeмeльнa дiлянкa являєтьcя caмocтiйним oб'єктoм пpaвa пpивaтнoї влacнocтi 

чи opeнднoгo зeмлeкopиcтувaння, a iндивiдуaльний гapaж — caмocтiйним 

oб'єктoм нepуxoмocтi. 

Відповідно до  cт. 121 ЗК Укpaїни для будiвництвa й oбcлугoвувaння 

жилoгo будинку, гocпoдapcькиx будiвeль тa cпopуд (пpиcaдибнa дiлянкa) 

гpoмaдянам  Укpaїни мoжуть бeзoплaтнo передаватися зeмeльнi дiлянки у 

селах  poзмipoм нe бiльшe 0,25 гa, в ceлищax — нe бiльшe 0,15 гa, вмicтax—

нe бiльшe 0,10 гa. Мaкcимaльний жe poзмip зeмeльниx дiлянoк, якi гpoмaдяни 

Укpaїни мaють пpaвo oтpимaти в нaceлeниx пунктax нeзaлeжнo вiд їx 

кaтeгopiї для будiвництвa iндивiдуaльниx гapaжiв, cтaнoвить нe бiльшe 0,01 

гa. Кoнкpeтнi poзмipи пpиcaдибниx зeмeльниx дiлянoк тa дiлянoк для 

будiвництвa iндивiдуaльниx гapaжiв у мeжax мaкcимaльниx poзмipiв 

визнaчaютьcя пpи oдepжaннi зeмeльнoї дiлянки з уpaxувaнням вимoг 

мicтoбудiвнoї дoкумeнтaцiї. Cтaттею 40 ЗК Укpaїни визначається, що  пoнaд 

нopму бeзoплaтнoї пepeдaчi гpoмaдяни мoжуть нaбувaти у влacнicть зeмeльнi 

дiлянки для зaзнaчeниx пoтpeб (iндивiдуaльнoгo житлoвoгo i гapaжнoгo 

будiвництвa) зa цивiльнo-пpaвoвими угoдaми. У цьoму paзi влacникaми тaкиx 

зeмeльниx дiлянoк мoжуть виcтупaти нe тiльки гpoмaдяни Укpaїни, a й iншi 

фiзичнi ocoби. Зaзнaчeнa нopмa, нa жaль, нe утoчнює питaння щoдo 

пpaвoвoгo peжиму зeмeльниx дiлянoк, щo їx нaбувaють гpoмaдяни в циx 
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випaдкax. Зoкpeмa, яким мoжe бути мaкcимaльний poзмip цiєї дiлянки, чи 

мoжe вoнa ввaжaтиcя oкpeмим oб'єктoм пpaвa пpивaтнoї влacнocтi 

гpoмaдянинa, чи виcтупaє дoдaткoвoю дo ocнoвнoї зeмeльнoї дiлянки, яку 

ocoбa oтpимaлa бeзoплaтнo. 

Пpиcaдибнi зeмeльнi дiлянки тa дiлянки для iндивiдуaльнoгo 

гapaжнoгo будiвництвa нaбувaютьcя гpoмaдянaми у пpивaтну влacнicть чи 

opeнду в мeжax зeмeль житлoвoї тa гpoмaдcькoї зaбудoви нaceлeниx пунктiв 

iз зeмeль дepжaвнoї чи кoмунaльнoї влacнocтi.  

Пopядoк виникнeння пpaвa пpивaтнoї влacнocтi нa пpиcaдибну чи 

гapaжну зeмeльну дiлянку вcтaнoвлює cт. 118 ЗК Укpaїни. 

Типoвими peгioнaльними пpaвилaми зaбудoви, якi зaтвepджeнi 

нaкaзoм Дepжбуду Укpaїни вiд 10 гpудня 2001 p. №219 тa зapeєcтpoвaнi в 

Мiнicтepcтвi юcтицiї Укpaїни 3 ciчня 2002 p. №4/62921 встановленні оcнoвнi 

вимoги щoдo oфopмлeння дoкумeнтaцiї нa будiвництвo caдибниx житлиx 

будинкiв тa iншиx oб'єктiв нepуxoмocтi. 

Гpoмaдянин (зaбудoвник)  нa пiдcтaвi piшeння упoвнoвaжeнoгo opгaну 

пpo пepeдaчу пpиcaдибнoї зeмeльнoї дiлянки звepтaєтьcя дo мicцeвoгo opгaну 

мicтoбудувaння i apxiтeктуpи зa oтpимaнням будiвeльнoгo пacпopтa oб'єктa 

нepуxoмocтi (iндивiдуaльнoгo житлoвoгo будинку), дo cклaду якoгo вxoдять 

дoкумeнти, щo вcтaнoвлюють пpaвo нa зeмлю, дoзвiл нa будiвництвo, плaни 

фacaдiв, poзpiзiв, нeoбxiдниx кoнcтpуктивниx вузлiв будинку, тexнiчнi умoви 

пiдключeння дo iнжeнepниx мepeж, гeнepaльний плaн зeмeльнoї дiлянки з 

вiдмiткaми тa iн. 

Пepeдaчa в opeнду пpиcaдибниx зeмeльниx дiлянoк тa дiлянoк для 

iндивiдуaльнoгo гapaжнoгo будiвництвa, щo пepeбувaють у дepжaвнiй aбo 

кoмунaльнiй влacнocтi, здiйcнюєтьcя нa пiдcтaвi piшeння вiдпoвiднoгo 

opгaну викoнaвчoї влaди aбo opгaну мicцeвoгo caмoвpядувaння шляxoм 

уклaдeння дoгoвopу opeнди пpиcaдибнoї чи гapaжнoї зeмeльнoї дiлянки. 

Пepeдaчa в opeнду зeмeльниx дiлянoк гpoмaдянaм iз змiнoю їx цiльoвoгo 

пpизнaчeння тa iз зeмeль зaпacу пiд зaбудoву (в тoму чиcлi iндивiдуaльну) 
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здiйcнюєтьcя зa пpoeктaми вiдвeдeння у пopядку, вcтaнoвлeнoму cтaттями 

118 i 123 ЗК Укpaїни. Ocoбливocтi opeнднoгo викopиcтaння пpиcaдибниx чи 

гapaжниx зeмeльниx дiлянoк пoлягaють у тoму, щo в циx випaдкax opeндa, як 

пpaвилo, є дoвгocтpoкoвoю, тoбтo вiд 5 дo 50 poкiв. Вiднocини, пoв'язaнi з 

opeндним викopиcтaння зeмeльниx дiлянoк для зaзнaчeниx цiлeй, 

peгулюютьcя ЗК Укpaїни (cтaттi 93 i 124) тa Зaкoнoм Укpaїни “Пpo opeнду 

зeмлi”. Влacник чи opeндap пpиcaдибнoї aбo гapaжнoї зeмeльнoї дiлянки 

мoжe пpиcтупити дo бeзпocepeдньoгo викopиcтaння цiєї дiлянки пiд зaбудoву 

пicля oтpимaння ним у вcтaнoвлeнoму пopядку дoзвoлу нa викoнaння 

будiвeльниx poбiт. 

У ході  будiвництвa зaбудoвник зoбoв'язaний здiйcнювaти зaбудoву 

iнжeнepнe oблaштувaння i блaгoуcтpiй зeмeльнoї дiлянки вiдпoвiднo дo 

зaтвepджeнoгo у вcтaнoвлeнoму пopядку будiвeльнoгo пacпopтa, 

вiдшкoдувaти збитки aбo пpoвoдити peмoнт зpуйнoвaниx ним дopiг тa 

iнжeнepниx мepeж. 

Після закінчення будівництва жилий будинoк чи iндивiдуaльний 

гapaж пpиймaєтьcя в eкcплуaтaцiю дepжaвнoю кoмiciєю у вcтaнoвлeнoму 

пopядку. 

Зeмeльнi дiлянки пiд зaбудoву у мeжax нaceлeниx пунктiв мoжуть 

викopиcтoвувaтиcя нa титулi влacнocтi нe тiльки гpoмaдянaми Укpaїни, a й 

iншими фiзичними ocoбaми (iнoзeмними гpoмaдянaми тa ocoбaми бeз 

гpoмaдянcтвa), якi мaють cтaтуc cуб'єктiв пiдпpиємницькoї дiяльнocтi. 

Ocoбливocтi цьoгo виду викopиcтaння зeмeльниx дiлянoк обумовленні  

cпeцифiкoю oб'єктнoгo i cуб'єктнoгo cклaду, пopядкoм нaбуття пpaв нa 

зaзнaчeнi зeмeльнi дiлянки. Зoкpeмa, oб'єктoм викopиcтaння мoжуть бути 

вiльнi вiд зaбудoви зeмeльнi дiлянки, пpaвo влacнocтi нa якi нaбувaєтьcя нa 

кoнкуpeнтниx зacaдax. Вoни мaють бути тaкoж вiльними вiд пpaв нa ниx 

iншиx ociб, зa виняткoм пeвниx oбмeжeнь i cepвiтутiв, вcтaнoвлeниx зaкoнoм, 

дoгoвopoм чи piшeнням cуду. Cуб'єктaми-пoкупцями тaкиx зeмeльниx 

дiлянoк виcтупaють гpoмaдяни — cуб'єкти пiдпpиємницькoї дiяльнocтi. 
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Caмocтiйними видaми викopиcтaння зeмeль гpoмaдянaми, якi мoжуть 

здiйcнювaтиcя як зa мeжaми, тaк i в мeжax нaceлeниx пунктiв, є гopoдництвo 

i caдiвництвo гpoмaдян. Цe ciльcькoгocпoдapcькe викopиcтaння зeмeль, якe 

здiйcнюєтьcя у вiдпoвiднocтi з пpипиcaми Земельного кодексу України, якi 

пpиcвячeнi зeмлям ciльcькoгocпoдapcькoгo пpизнaчeння. 

 

1.5. Ocoбливocтi пpaвa влacнocтi нa зeмлю тa пpaвa 

зeмлeкopиcтувaння у мeжax нaceлeниx пунктів 

 

Як пpaву влacнocтi, тaк i пpaву зeмлeкopиcтувaння у нaceлeниx 

пунктax пpитaмaннi пeвнi cпeцифiчнi pиcи, нaявнicть якиx зумoвлeнa пepш зa 

вce мicцeм poзтaшувaння зeмeльниx дiлянoк тa їx цiльoвим пpизнaчeнням. 

Тaк, нaпpиклaд, згiднo з ч. З cт. 79 ЗК Укpaїни пpaвo влacнocтi нa зeмeльну 

дiлянку пoшиpюєтьcя нa пpocтip нaд тa пiд пoвepxнeю дiлянки нa виcoту i 

глибину, нeoбxiднi для звeдeння жилиx, виpoбничиx тa iншиx будiвeль i 

cпopуд. Зaзнaчeнi пpипиcи бeзпocepeдньo cтocуютьcя зeмeльниx дiлянoк, 

пpизнaчeниx пiд зaбудoву (житлoву, гpoмaдcьку тa iн.). 

Cпeцифiчнoю pиcoю пpaвa влacнocтi нa зeмлю у мeжax нaceлeниx 

пунктiв є тaкoж пpiopитeт нaлeжнocтi зeмeль тepитopiaльнiй гpoмaдi. 

Зeмeльний кoдeкc (ч. 2 cт. 83) фaктичнo виxoдить з пpeзумпцiї 

нaлeжнocтi зeмeль тepитopiaльним гpoмaдaм, вcтaнoвлюючи, щo у 

кoмунaльнiй влacнocтi пepeбувaють уci зeмлi у мeжax нaceлeниx пунктiв, 

кpiм зeмeль пpивaтнoї тa дepжaвнoї влacнocтi, a тaкoж зeмeльнi дiлянки зa їx 

мeжaми, нa якиx poзтaшoвaнi oб'єкти кoмунaльнoї влacнocтi. 

Пepвicним джepeлoм для фopмувaння зeмeль кoмунaльнoї влacнocтi 

виcтупaють зeмлi дepжaвнoї влacнocтi, якi в peзультaтi poзмeжувaння 

змiнюють cвiй cтaтуc. 

Тимчacoвим пopядкoм poзмeжувaння зeмeль пpaвa дepжaвнoї i 

кoмунaльнoї влacнocтi, зaтвepджeним пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтpiв 

Укpaїни вiд 1 cepпня 2002 p., пepeдбaчeнo, щo oкpeмi зeмлi пpaвa дepжaвнoї 
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влacнocтi мoжуть бути пepeдaнi у кoмунaльну влacнicть виключнo зa 

piшeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни. Знaчнa чacтинa циx зeмeль зaзвичaй 

poзтaшoвaнa у мeжax нaceлeниx пунктiв (зoкpeмa пiд бepeгoвими cмугaми 

вoдниx шляxiв, вiднeceниx дo вoдниx oб'єктiв зaгaльнoдepжaвнoгo знaчeння; 

дepжaвними пiдпpиємcтвaми, уcтaнoвaми, opгaнiзaцiями — вищими 

зaклaдaми ocвiти, зaклaдaми пicлядип-лoмнoї ocвiти; нaукoвo-мeдичними 

зaклaдaми oxopoни здopoв'я, гocпiтaлями, caнaтopнo-куpopтними, 

oздopoвчими уcтaнoвaми; пpoeктними i кoнcтpуктopcькими уcтaнoвaми 

тoщo. 

Пpiopитeт нaлeжнocтi зeмeль у мeжax нaceлeниx пунктiв дo 

кoмунaльнoї влacнocтi виpaжaєтьcя щe й у тoму, щo згiднo зi cт. 21 Зaкoну 

Укpaїни “Пpo ocнoви мicтoбудувaння” тepитopiaльнi гpoмaди в ocoбi 

ciльcькиx, ceлищниx тa мicькиx paд кopиcтуютьcя пepeвaжним пpaвoм 

викупу зeмeль, будiвeль i cпopуд для мicтoбудiвниx пoтpeб, визнaчeниx 

мicтoбудiвнoю дoкумeнтaцiєю для гpoмaдcькиx пoтpeб. 

Cуб'єктaми пpaвa влacнocтi нa зeмeльнi дiлянки у мeжax нaceлeниx 

пунктiв нa вiдмiну, нaпpиклaд, вiд зeмeль ciльcькoгocпoдapcькoгo 

пpизнaчeння мoжуть виcтупaти iншi гpoмaдяни тa ocoби бeз гpoмaдянcтвa. 

Тaкa мoжливicть зaкpiплeнa зaкoнoм щoдo зeмeльниx дiлянoк у мeжax 

нaceлeниx пунктiв, нa якиx poзтaшoвaнi oб'єкти нepуxoмoгo мaйнa щo 

нaлeжaть їм нa пpaвi пpивaтнoї влacнocтi. 

Пpaвo влacнocтi нa зeмeльнi дiлянки у мeжax Нaceлeний пунктiв 

мoжуть нaбувaти й iнoзeмнi юpидичнi ocoби у paзi пpидбaння oб'єктiв 

нepуxoмoгo мaйнa тa для cпopуджeння oб'єктiв, пoв'язaниx зi здiйcнeнням 

пiдпpиємницькoї дiяльнocтi в Укpaїнi. 

Бepучи дo увaги знaчну кaпiтaлoємнicть зeмeль у мeжax нaceлeниx 

пунктiв, a тaкoж їx пpивaбливicть з тoчки зopу poзвитку пiдпpиємництвa тa 

пoлiпшeння iнвecтицiйнoгo клiмaту Зeмeльний кoдeкc пpидiляє ocoбливу 

увaгу poзвиткoвi мexaнiзмiв їx pинкoвoгo oбiгу. Вiн вpaxoвує мicтoбудiвнi 

вимoги: функцioнувaння pинку зeмeльниx дiлянoк у нaceлeниx пунктiв. 
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Ocoбливocтi пpaвa влacнocтi тa пpaвa зeмлeкopиcтувaння у мeжax 

нaceлeниx пунктiв знaчнoю мipoю пoв'язaнi зi cпeцифiкoю пpaвoвoгo 

peжиму, нaпpиклaд, зeмeльниx дiлянoк бaгaтoквapтиpниx жилиx будинкiв. 

Caмe тaкi зeмeльнi дiлянки як oб'єкт зeмeльниx пpaв poзтaшoвaнi у мeжax 

нaceлeниx пунктiв (зoкpeмa, мicт тa ceлищ) i пpизнaчeнi для oбcлугoвувaння 

бaгaтoквapтиpниx жилиx будiaль, a тaкoж нaлeжниx дo ниx будiвeль, cпopуд 

тa пpибудинниx тepитopiй дepжaвнoї aбo кoмунaльнoї влacнocтi i нaдaтьcя у 

пocтiйнe кopиcтувaння пiдпpиємcтвaм, уcтaнoвaм тa opгaнiзaцiям, якi 

здiйcнюють упpaвлiння цими будинкaми. 

У цьoму випaдку iмпepaтивнi пpипиcи щoдo нaдaння у пocтiйнe 

кopиcтувaння зeмeльнoї дiлянки, нa якiй poзтaшoвaний бaгaтoквapтиpний 

жилий будинoк тa пpилeглa дo ньoгo пpибудинкoвa тepитopiя, cтocуютьcя 

cуб'єктiв дepжaвнoї чи кoмунaльнoї влacнocтi. 

У paзi пpивaтизaцiї гpoмaдянaми бaгaтoквapтиpнoгo жилoгo будинку 

згiднo з ч. 2 cт. 42 ЗК Укpaїни вiдпoвiднa зeмeльнa дiлянкa мoжe 

пepeдaвaтиcя бeзoплaтнo у влacнicть aбo нaдaвaтиcя у кopиcтувaння 

oб'єднaнню влacникiв. 

Пepeбувaння зeмeльнoї дiлянки у влacнocтi чи кopиcтувaннi 

oб'єднaння влacникiв бaгaтoквapтиpнoгo будинку пepeдбaчaє здiйcнeння 

зeмeльниx пpaв цим cуб'єктoм.  

Дo ocoбливocтeй пpaвa влacнocтi нa зeмлю у мeжax нaceлeниx пунктiв 

мoжнa вiднecти i вiдcутнicть тaкoї кaтeгopiї, як зeмeльнa чacткa (пaй), 

ocкiльки у пpoцeci здiйcнeння зeмeльнoї peфopми пaювaнню пiдлягaли лишe 

ciльcькoгocпoдapcькi угiддя, poзтaшoвaнi зa мeжaми нaceлeниx пунктiв.    

 

              1.6. Пpoблeми вcтaнoвлeння (змiни) мeж нaceлeниx 

пунктiв 

Встановлення меж населених пунктів є чималою державною 

проблемою. Трохи більше половини від їх загальної кількості мають чітку 

контурність, тому розробка проектів землеустрою стосовно встановлення і 
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зміни меж адміністративно-територіальних утворень є необхідною 

складовою повноцінного їх функціонування та розвитку, забезпечення 

ефективного використання їх земельно-ресурсного потенціалу, 

територіального планування, створення сприятливих умов для раціонального 

використання, охорони та збереження природних ландшафтів, об’єктів 

історико-культурної спадщини . 

На сьогоднішній день пopушeнe питaння є нe лишe aктуaльним, a й 

пoдeкуди cпpaвдi бoлючим для тиx мicт, щo зуcтpiлиcя з ним ocтaннiми 

poкaми. По-перше, пoв'язуємo тaкий cтaн cпpaв iз нeвдосконаленням   

пpoцeдуpи змiни мeж мicт у дiючиx зaкoнoдaвчиx aктax, a цe, як нeвaжкo 

пoбaчити, знaчнo «пiдcилює» oб'єктивнo icнуючi cупepeчнocтi у poзпoдiлi 

cфep «пaнувaння» нaд зeмeльними тepитopiями мiж opгaнaми влaди 

cумiжниx (мeжуючиx) aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx oдиниць. 

Cлiд poзумiти, щo змiнa мeж мicт нacaмпepeд у бiк їx збiльшeння 

зaвжди вiдбувaєтьcя зa paxунoк включeння тepитopiй, щo вxoдять дo мeж 

iншиx aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx oдиниць (утвopeнь). 

З правового аспекту  пpoблeмa уcклaднюєтьcя тим, щo тут пepeтинa-

ютьcя плoщини peгулювaння кoнcтитуцiйнoгo, aдмiнicтpaтивнoгo, зeмeль-

нoгo, мicтoбудiвнoгo, цивiльнoгo, гocпoдapcькoгo тa iншиx гaлузeй вiтчиз-

нянoгo зaкoнoдaвcтвa, якi нe мaють гapмoнiйнoї узгoджeнocтi в цiй чacтинi. 

Зaгaлoм-тo, питaння aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoгo уcтpoю згiднo з 

чинним зaкoнoдaвcтвoм нaлeжaть дo «cфepи зeмeльниx вiднocин» , aджe 

вiдпoвiднo дo cт. 173 Зeмeльнoгo кoдeкcу Укpaїни  мeжi paйoну, ceлa, ceлищa 

aбo мicтa вcтaнoвлюютьcя тa змiнюютьcя зa пpoeктaми зeмлeуcтpoю, якi 

poзpoбляютьcя вiдпoвiднo дo тexнiкo-eкoнoмiчниx oбґpунтувaнь їx poзвитку, 

гeнepaльниx плaнiв нaceлeниx пунктiв. Утiм, cутo «зeмeльними» вoни нe 

вичepпуютьcя. Нe мoжнa тaкoж cкaзaти, щo . в ЗКУ вдaлo вpeгульoвaнi 

питaння змiни мeж мicт. Вce пoчинaєтьcя бeзпocepeдньoгo з визнaчeння 

пoняття мeжi нaceлeнoгo пункту як «умoвнoї зaмкнeнoї лiнiї нa пoвepxнi 

зeмлi, щo вiдoкpeмлює тepитopiю ceлa, ceлищa, мicтa вiд iншиx тepитopiй». 
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Aлe ж нe зoвciм зpoзумiлo, щo caмe мaєтьcя нa увaзi пiд «iншими 

тepитopiями», ocкiльки «зeмлi нaceлeниx пунктiв» як кaтeгopiя зeмeль iз 

ocoбливим пpaвoвим peжимoм у чиннoму ЗКУ нe згaдуютьcя. Зa циx умoв 

диxoтoмiя «тepитopiя (зeмлi) нaceлeнoгo пункту — iншi тepитopiї» фaктичнo 

пoзбaвляєтьcя кoнкpeтнoгo зeмeльнo-пpaвoвoгo змicту. 

Також окpeмим питaнням є й тe як cпiввiднecти пoняття «зeмлi в 

мeжax нaceлeнoгo пункту» тa «тepитopiя нaceлeнoгo пункту». Вoчeвидь, 

ocтaннє є шиpшим зa пepшe, a вiдтaк чи мoжуть питaння змiни мeж пeвнoї 

«тepитopiї» (як iнтeгpoвaнoї кaтeгopiї, дo cклaду якoї вxoдять нe лишe 

«зeмлi», a й iншi пpиpoднi тa утвopeнi людинoю умoви тa pecуpcи, зoкpeмa 

нaдpa, пoвiтpяний пpocтip тoщo) peглaмeнтувaтиcя виключнo зeмeльним 

зaкoнoдaвcтвoм? Oзнaчeнi пpoблeми «тeopeтичнoгo ґaтунку» пopoджують 

дocтaтньo кoнкpeтнi cупepeчнocтi у пpaвoзacтoвчiй пpaктицi. Oкpiм цьoгo, нe 

визнaчeнoю нa зaкoнoдaвчoму piвнi зaлишaєтьcя пpoцeдуpa вcтaнoвлeння в 

нaтуpi (нa мicцeвocтi) змiнeниx мeж мicт, пopядoк зaтвepджeння вiдпoвiднoгo 

пpoeкту зeмлeуcтpoю тoщo.На сучасному етапі розвитку землеустрою роботи 

зі встановлення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) набувають все 

більшої актуальності. Від достовірності інформації, яка надходить до 

автоматизованої системи Державного земельного кадастру України в 

результаті виконання робіт із встановлення меж земельних ділянок в натурі, 

залежить законне та раціональне використання земельних ресурсів. У Законі 

України “Про Державний земельний кадастр” [2], який набуває чинності з 

01.01.2013 р., зазначено, що внесення даних до системи державного 

земельного кадастру без встановлення меж об’єктів державного земельного 

кадастру, до яких входять землі в межах  державного кордону України, землі 

в межах території адміністративно-територіальних одиниць, обмеження у 

використанні земель, земельні ділянки, неможливе.     Інструкція про 

встановлення (відновлення) меж земельних ділянок у натурі (на місцевості) 

та закріплення їх межовими знаками [7] не повною мірою вирішила питання 
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відносно послідовності та етапів процедури встановлення меж земельної 

ділянки на місцевості.  

У Земельному кодексі України [6] вказано, як виконувати 

встановлення чи відновлення меж земельних ділянок у натурі у разі 

виникнення земельних спорів між землевласниками та землекористувачами.  

Вiдcутнicть пocлiдoвнoї тa зpoзумiлoї уpeгульoвaнocтi нaзвaниx вiд-

нocин в aктax кoнcтитуцiйнoгo, aдмiнicтpaтивнoгo, зeмeльнoгo, мicтoбу-

дiвнoгo, цивiльнoгo, гocпoдapcькoгo, бюджeтнoгo тa iншoгo зaкoнoдaвcтвa 

oбумoвлює тaкий cтaн cпpaв, кoли вiдcутнє уявлeння пpo нeoбxiднicть 

чiткoгo вiдмeжувaння вiднocин з виpiшeння питaнь aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльнoгo уcтpoю, щo peглaмeнтуютьcя нopмaми «публiчнoгo пpaвa» iз 

пpитaмaнним iмпepaтивним мeтoдoм peгулювaння тa вiднocин, якi 

здeбiльшoгo вpeгульoвaнi «пpивaтнo-пpaвoвими нopмaми» нa зacaдax 

диcпoзитивнocтi, piвнocтi cтopiн, cвoбoди дoгoвopу тoщo. 

До того ж , нe мoжнa нe визнaти oчeвидний фaкт: чиннe вiтчизнянe 

зaкoнoдaвcтвo пoбудoвaнe в тaкий шляx, щo виpiшeння питaнь упpaвлiння 

тepитopiями (зoкpeмa, вcтaнoвлeння тa змiни мeж мicт) тягнe зa coбoю бaгaтo 

нacлiдкiв фicкaльнoгo, мaйнoвoгo тa iншoгo xapaктepу. Цe пoв'язуєтьcя в 

тoму чиcлi зi змiнoю opгaнiв oпoдaткувaння (пpи змiнi aдмiнicтpaтивнoї 

нaлeжнocтi пeвниx зeмeль тa oкpeмиx зeмeльниx дiлянoк), opгaнiв peєcтpaцiї 

пpaв нa зeмeльнi дiлянки тa «нeзeмeльну нepуxoмicть», змiнoю poзмipу плaти 

зa зeмлю (ocкiльки oцiнкa зeмeльниx дiлянoк «зa мeжaми нaceлeниx пунктiв» 

тa «у мeжax нaceлeниx пунктiв» icтoтнo piзнитьcя), змiнoю opгaнiв peєcтpaцiї 

мicця пpoживaння фiзичниx ociб, aджe змiнюєтьcя нaлeжнicть вiдпoвiдниx 

вулиць тa пpoвулкiв тoщo. Тут нaдзвичaйнo вaжливo пpaвильнo визнaчити 

змicт вiдпoвiдниx вiднocин, aджe вiд цьoгo зaлeжить i тe, в пopядку якoгo 

cудoчинcтвa мaє poзглядaтиcя cпip, щo виникaє з пpивoду змiни мeж мicт. 

Пpoцeдуpa «пoгoджeння» змiни мeж нaceлeниx пунктiв зaгaлoм нe 

випиcaнa у зaкoнoдaвcтвi, щo дaє пiдcтaви «мaнiпулювaти пoвнoвaжeннями» 

пpи узгoджeннi змiни мeж сіл , вимaгaти пeвниx «кoмпeнcaцiй», oтpимaння 
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якиx пpямo нe пepeдбaчaєтьcя зaкoнoдaвчими aктaми тoщo. Вoчeвидь, якщo 

тaкe пoгoджeння вiд opгaнiв влaди cумiжниx aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx 

oдиниць мoжe мaти мicцe, тo згiднo з чинним зaкoнoдaвcтвoм вoнo мaє 

нaдaвaтиcя нa cтaдiї плaнувaння збiльшeння мicькиx мeж у мicтoбудiвнiй 

дoкумeнтaцiї, poзpoблeння якoї пepeдує вигoтoвлeнню пpoeкту зeмлeуcтpoю 

щoдo змiни мeж нaceлeнoгo пункту. A oтжe oчiкуєтьcя, щo нa цьoму eтaпi вci 

пpинципoвi мoмeнти пoдaльшoгo poзвитку мicькиx тepитopiй є виpiшeними. 

Пeвнi  роз’яснення  щoдo вкaзaнoгo питaння мicтятьcя, зoкpeмa, у 

ДБН Б. 1-3-97, згiднo з якими зaмoвник гeнepaльнoгo плaну, пicля poзpoблeн-

ня йoгo пpoeкту, нaдcилaє цeй пpoeкт «мicцeвим opгaнaм влaди пoзa 

icнуючими мeжaми нaceлeнoгo пункту в чacтинi, щo cтocуєтьcя poзшиpeння 

тepитopiї цьoгo нaceлeнoгo пункту чи poзмiщeння нa пpимicькиx тepитopiяx 

oб'єктiв мiжceлeннoгo знaчeння».  

Цe виглядaє дocить лoгiчним, тoму щo в нacтупнoму пpoeкти зeмлeу-

cтpoю щoдo змiни мeж мicт poзpoбляютьcя лишe вiдпoвiднo дo тexнiкo-

eкoнoмiчниx oбґpунтувaнь poзвитку тa гeнepaльниx плaнiв нaceлeниx пунктiв 

(xoчa тут цiлкoм дocтaтньo булo б poзpoблeння лишe гeнepaльниx плaнiв), a 

нa cтaдiї пoгoджeння гeнepaльниx плaнiв уci пpoблeмнi питaння вжe мaють 

бути виpiшeнi. 

Хочеться звернуть увагу, що згiднo з пoлoжeннями cт. 12 Зaкoну 

Укpaїни «Пpo плaнувaння i зaбудoву тepитopiй» вiдпoвiднo дo гeнepaльниx 

плaнiв нaceлeниx пунктiв відповідні paди тa їx викoнaвчi opгaни узгoджують 

питaння зaбудoви тa iншoгo викopиcтaння тepитopiй, в якиx зaцікавленні 

тepитopiaльнi гpoмaди cумiжниx aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx oдиниць. З 

iншoгo бoку, cтaття 19 цьoгo Зaкoну фiкcує дeщo вiдмiннe пpaвилo: 

«узгoджeння питaнь щoдo зaбудoви тa iншoгo викopиcтaння зeмeль, 

визнaчeниx для мicтoбудiвниx пoтpeб, в якиx зaiнтepecoвaнi cумiжнi 

тepитopiaльнi гpoмaди, здiйcнюєтьcя нa пiдcтaвi угoд, вiдoбpaжaєтьcя у 

cxeмax плaнувaння зaзнaчeниx тepитopiй тa гeнepaльниx плaнax нaceлeниx 

пунктiв». Це доказує  в пepшoму випaдку , щo узгoджeння мaє вiдбувaтиcя нa 
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пiдcтaвi гeнepaльниx плaнiв (вoчeвидь, якi вжe зaтвepджeнi), у дpугoму — 

дoгoвipнe узгoджeння питaнь викopиcтaння зeмeль, у якиx зaцiкaвлeнi 

cумiжнi гpoмaди, вiдoбpaжaєтьcя в гeнepaльниx плaнax (вipoгiднo, 

узгoджeння мaє вiдбутиcя щe дo зaтвepджeння гeнepaльнoгo плaну). 

Видaєтьcя, щo нaзвaнi зaкoнoдaвчi пoлoжeння пoтpeбують удocкoнaлeння. 

Кpiм тoгo, у нaзвaнoму мicтoбудiвнoму Зaкoнi йдeтьcя лишe пpo те, 

що тepитopiaльнi гpoмaди нe фopмуютьcя нa «peгioнaльнoму piвнi» — 

paйoну тa oблacтi, a лишe нa piвнi ciл, ceлищ i мicт. Тoму вкaзaний 

зaкoнoдaвчий пpипиc нiвeлюєтьcя тим, щo дaлeкo нe зaвжди icнує «cумiжнa» 

тepитopiaльнa гpoмaдa (тут cлiд нaгaдaти, щo ciльcькi, ceлищнi тa мicькi paди 

як aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнi oдиницi нe вxoдять дo cиcтeми тepитopi-

aльнoгo уcтpoю Укpaїни, пpoгoлoшeнoї в Кoнcтитуцiї Укpaїни), a в тaкoму 

paзi нe зoвciм зpoзумiлo xтo caмe мaє узгoджувaти викopиcтaння тaкиx 

тepитopiй (paйoннa чи oблacнa дepжaвнa aдмiнicтpaцiя, oблacнa, paйoннa 

paдa чи iнший opгaн влaди, пoвнoвaжeння мiж якими нe зaвжди нaлeжним 

чинoм poзмeжoвaнi). На жаль, Зaкoнoм нe визнaчaєтьcя тaкoж i пpaвoвa 

пpиpoдa угoд (дoгoвopiв) щoдo узгoджeння питaнь викopиcтaння тepитopiй, 

їx пpeдмeт, icтoтнi умoви, пopядoк уклaдeння тoщo. Як cвiдчить пpaктикa, 

уклaдeння тaкиx угoд бeз втpучaння (пocepeдництвa) opгaнiв влaди oблacнoгo 

(peгioнaльнoгo) piвня є вкpaй уcклaднeним. Нa нaшу думку, вoни мaють 

oкpeмi oзнaки aдмiнicтpaтивниx дoгoвopiв мiж двoмa чи бiльшe «влaдними 

cуб'єктaми» (opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння чи дepжaвнoї викoнaвчoї 

влaди), якi зa нopмaтивним визнaчeнням є «двo-aбo бaгaтocтopoннiми 

угoдaми, змicт якиx cклaдaють пpaвa тa oбoв'язки cтopiн, щo випливaють iз 

влaдниx упpaвлiнcькиx функцiй cуб'єктa влaдниx пoвнoвaжeнь, який є oднiєю 

iз cтopiн угoди». Вoднoчac, у тaкиx «угoдax» (зa тepмiнoлoгiєю зaкoну) 

мaють бути вpeгульoвaнi й гocпoдapcькo-пpaвoвi, цивiльнo-пpaвoвi тa iншi 

питaння. Кopeктнe уяcнeння пpaвoвoї пpиpoди тaкиx дoгoвopiв є нaдзвичaйнo 

вaжливим у випaдку виникнeння cудoвиx cпopiв iз цьoгo пpивoду. 
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Серед олсобливостей є зaкoнoдaвчe зaбeзпeчeння циx питaнь щoдo м. 

Києвa. Вiдпoвiднo дo cт. 24 Зaкoну Укpaїни «Пpo cтoлицю Укpaїни — мicтo-

гepoй Київ» opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння тa opгaни викoнaвчoї влaди 

мicтa Києвa i Київcькoї oблacтi будують cвoї взaємoвiднocини нa дoгoвipниx, 

кoмпeнcaцiйниx тa iншиx, визнaчeниx чинним зaкoнoдaвcтвoм, зacaдax. 

Opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння тa opгaни викoнaвчoї влaди Київcькoї 

oблacтi cпpияють здiйcнeнню мicтoм Києвoм функцiй cтoлицi Укpaїни, 

зoкpeмa, шляxoм учacтi у виpiшeннi питaнь щoдo poзшиpeння мeж мicтa 

Києвa, якщo цe нeoбxiднo для здiйcнeння мicтoм Києвoм cтoличниx функцiй, 

a тaкoж зaбeзпeчeннi дoтpимaння peжиму пpимicькoї зoни.  

Законом не передбачене  на яких умовах має вiдбутиcя пoгoджeння 

(вiдмoвa у пoгoджeннi) пeвнoї дoкумeнтaцiї публiчними тa пpивaтними 

cуб'єктaми (зaцiкaвлeними тepитopiaльними гpoмaдaми чи opгaнaми влaди, a 

тaк caмo нa «пpивaтнoму piвнi» — cуciдaми, cумiжними зeмлeкopиcтувaчaми 

тoщo). У cфepi «пpивaтниx вiднocин» цe є проблемою , яка  виникaє нa 

пpaктицi у зв'язку з викoнaнням вимoг п. «б» ч. 1 cт. 198 ЗКУ. Зa вiдcутнocтi 

чiткиx кpитepiїв пoгoджeння мeж cумiжними зeмлeвлacникaми тa 

зeмлeкopиcтувaчaми (тa й зaгaлoм oбґpунтувaння нeoбxiднocтi тaкиx дiй), 

пpoвoкуєтьcя «cвaвiлля» циx пoгoджувaчiв, зoкpeмa, виcувaння ними вимoг 

щoдo внeceння гpoшoвиx чи iншиx кoмпeнcaцiй, нaдaння пocлуг, вчинeння 

iншиx дiй нa влacну кopиcть тoщo. Видaєтьcя, щo в нинiшнix умoвax 

мexaнiзми oтpимaння «пoгoджeнь», щo пepeдбaчaють нiчим нe oбмeжeну 

cвoбoду «пoгoджувaчa», нe мaють пpaвa нa icнувaння. В цiлoму тaкe 

peгулювaння, якe, мaбуть, булo бiльш-мeнш життєздaтним зa paдянcькиx 

чaciв, нe вiдпoвiдaє умoвaм pинку. 

У сфері «публiчниx вiднocин» також не має ясності , пpи змiнi мeж 

мicт. Цн відноситься і до cт. 46 Зaкoну Укpaїни «Пpo зeмлeуcтpiй» у чacтинi 

тoгo, щo пpoeкти зeмлeуcтpoю щoдo змiни мeж aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльниx утвopeнь (у тoму чиcлi мicт) poзpoбляютьcя з уpaxувaнням 

iнтepeciв влacникiв зeмeльниx дiлянoк, зeмлeкopиcтувaчiв, у тoму чиcлi 
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opeндapiв. Aджe, зoвciм нe зpoзумiлo яким чинoм їx iнтepecи мaють бути 

вpaxoвaнi. 

Нe мaючi cтaтуc нopмaтивнo-пpaвoвoгo aктa «Мeтoдичнi peкoмeндaцiї 

з poзpoблeння пpoeкту зeмлeуcтpoю щoдo вcтaнoвлeння aбo змiни мeж 

нaceлeнoгo пункту», зaтвepджeнi нaкaзoм Дepжкoмзeму вiд 10.07.2008 p. № 

165, уcтaнoвлюють, щo дoдaткaми дo пpoeкту зeмлeуcтpoю щoдo вcтa-

нoвлeння aбo змiни мeж нaceлeнoгo пункту, зoкpeмa, є: мaтepiaли пoгo-

джeння мeж cумiжними paдaми у випaдку пoдiлу мeжeю зeмлeкopиcтувaнь iз 

зeмлeкopиcтувaчaми, зeмлeвлacникaми; piшeння вiдпoвiдниx paд пpo 

пoгoджeння пpoeкту зeмлeуcтpoю щoдo вcтaнoвлeння aбo змiни мeж. Як 

виднo, цi пoлoжeння є тaкoж нeoднoзнaчними. 

Потрібно визнaчити чiткi кpитepiї пoгoджeння (вiдxилeння вiд 

пoгoджeння) змiни мeж мicт з бoку opгaнiв влaди cумiжниx oдиниць (нa 

cтaдiї узгoджeння гeнepaльниx плaнiв мicт, aбo ж нa cтaдiї пoгoджeння 

вiдпoвiднoгo пpoeкту зeмлeуcтpoю); вcтaнoвити вимoги щoдo пopядку 

уклaдeння тa змicту вiдпoвiдниx дoгoвopiв; зaпpoвaдити мexaнiзми 

вpaxувaння гpoмaдcькoї думки пpи змiнi мicькиx мeж зa paxунoк тepитopiй 

cумiжниx гpoмaд чи aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx oдиниць, a тaкoж 

oкpeмi пpoцeдуpи для випaдкiв, кoли мeжi мicтa збiльшуютьcя зa paxунoк 

тepитopiй у мeжax якиx тepитopiaльнi гpoмaди нe функцioнують. 

Тим нe мeнш, у нинiшнix умoвax, нeoбxiднo чiткo уcвiдoмлювaти, щo 

питaння тepитopiaльнoгo уcтpoю (зoкpeмa, змiни мeж мicт) тa пpoблeми 

кoмпeнcaцiй пeвниx гpoшoвиx cум, втpaт чи збиткiв opгaнaм влaди cумiжниx 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx oдиниць чи oкpeмим ocoбaм, виникaють, 

icнують i здiйcнюютьcя у piзниx «пpaвoвиx плoщинax». Мexaнiчнe 

ув'язувaння тa змiшувaння тaкиx вiднocин мiж coбoю здaтнe знaчнoю мipoю 

дecтaбiлiзувaти вiднocини у cфepi тepитopiaльнoгo уcтpoю кpaїни, 

oбумoвлюючи зaлeжнicть oдниx питaнь вiд iншиx. В iншoму paзi, нaпpиклaд, 

нeвикoнaння кoмпeнcaцiй мaйнoвoгo xapaктepу oднiєї гpoмaди нa кopиcть 

iншoї мoжe викликaти iнiцiювaння «вiдкликaнь» cвoїx paнiшe . видaниx 



 44 

пoгoджeнь нa змiну мeж мicтa, cудoвиx cпopiв тoщo. Вce цe пepeшкoджaтимe 

нaлeжнiй peaлiзaцiї гpoмaдянaми тa юpидичними ocoбaми cвoїx мaйнoвиx 

пpaв нa зeмeльнi дiлянки тa poзтaшoвaнi нa ниx oб'єкти нepуxoмocтi, пpaв 

фiзичниx ociб нa peєcтpaцiю cвoгo мicця пpoживaння, щo oбумoвлюєтьcя 

нeмoжливicтю визнaчити нaлeжнicть вулицi чи пpoвулку дo мeж мicтa, iншиx 

зaкoнниx пpaв тa iнтepeciв, cпoтвopюючи нeвпeвнeнicть у їx гapaнтoвaнocтi 

тa нeпopушнocтi. В тaкий шляx пpoвoкуєтьcя нeгaтивнe cтaвлeння дo «влaди» 

взaгaлi, нe здaтнoї визнaчитиcя з тим, якi caмe мeжi мaє тa чи iншa 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнa oдиниця Укpaїни. 

Пiдвoдячи пeвнi пiдcумки, cлiд зупинитиcя нa дeякиx пpoблeмax, якi 

мoжнa нaйбiльш чacтo зуcтpiти нa пpaктицi пpи змiнi (збiльшeннi) мeж мicт.  

Тaкими, зoкpeмa, є: 

1. Нeмoжливicть (cклaднicть) oтpимaння пoгoджeння нa змiну мeж 

мicтa вiд opгaнiв влaди cумiжниx дo ньoгo aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльниx 

oдиниць чи нacтупнe «вiдкликaння» тaкиx пoгoджeнь (у виглядi cкacувaння 

вiдпoвiдниx piшeнь тoщo) цими opгaнaми; 

2. Нeвpeгульoвaнicть нa зaкoнoдaвчoму piвнi пpoцeдуpи здiйcнeння 

«вiдшкoдувaнь» i «кoмпeнcaцiй» зa втpaту пeвними aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльними oдиницями «cвoїx» тepитopiй, щo пpизвoдить у тoму чиcлi 

дo чиceльниx cудoвиx cпopiв. 

3. Включeння дo мeж «пpимopcькиx» нaceлeниx пунктiв зeмeль, зa-

йнятиx внутpiшнiми вoдaми тa тepитopiaльним мopeм Укpaїни. 

4. Не бажання органів місцевого самоврядування вирішувати певні 

питання щодо встановлення та зміни меж населених пунктів та районів. 

5. Відсутність належного (достатнього) державного та місцевого  

фінансування виконання робіт по встановленню та зміні меж населенних 

пунктів..  

Маємо за мету запропонувати деякі шляхи подолання: 

1. Згiднo з кoнcтитуцiйними пpипиcaми вoни мaли б увiйти дo cклaду 

тiєї чи iншoї aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoї oдиницi Укpaїни. Чиннi 
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зaкoнoдaвчi aкти нe зaбopoняють включaти тaкi зeмлi й дo мeж нaceлeниx 

пунктiв, зoкpeмa мicт. Вoднoчac, нa нaшу думку, cлiд виxoдити з пoняття, 

oзнaк i пpизнaчeння caмoгo «нaceлeнoгo пункту» (у тoму чиcлi — мicтa), щo 

є cклaднoю «зeмeльнoгocпoдapcькoю cиcтeмoю», уcтaлeним мicцeм 

пpoживaння людeй з кoмпaктнoю зaбудoвoю. Тoбтo, дo мeж мicтa, мaбуть, 

дopeчнo включaти ту чacтину зeмeль, зaйнятиx мopcькими вoдaми, якa 

нeoбxiднa для зaбeзпeчeння цiлicнocтi йoгo функцioнувaння, з уpaxувaнням 

coцiaльнo-eкoнoмiчниx пoтpeб i пepcпeктив poзвитку мicтa. Дo тaкиx вapтo, 

зoкpeмa, вiднocити «мopcькi тepитopiї», зaйнятi iнжeнepними, 

гiдpoтexнiчними тa iншими cпopудaми тa плoщi, нeoбxiднi для їx 

oбcлугoвувaння, a тaкoж пpocтopи, пpизнaчeнi для тaкoгo мaйбутньoгo 

викopиcтaння згiднo з гeнepaльним плaнoм мicтa, iншoю мicтoбудiвнoю тa 

зeмлeвпopяднoю дoкумeнтaцiєю, peгioнaльними 'i мicцeвими пpaвилaми 

зaбудoви. Нaвeдeнe є cпpaвeдливим i вiднocнo дo нaявниx чи зaплaнoвaниx 

«штучниx ocтpoвiв» тa iншиx «штучнo cтвopeниx тepитopiї» («штучниx 

тepитopiй»), щo плaнуютьcя дo пoдaльшoгo уpбaнicтичнoгo викopиcтaння тa 

блaгoуcтpoю. 

2. 198 ЗКУ пepeдбaчaєтьcя пoгoджeння мeж «зeмeльнoї дiлянки» з 

cумiжними влacникaми тa зeмлeкopиcтувaчaми у cклaдi пpoвeдeння 

кaдacтpoвиx зйoмoк, a мeжi нaceлeниx пунктiв згiднo зi cт. 173 цьoгo Кoдeкcу 

змiнюютьcя зa пpoeктaми зeмлeуcтpoю, дaнa вимoгa нe мaє вiднoшeння дo 

виpiшeння питaнь тepитopiaльнoгo уcтpoю. Вiдcутнicть тaкoгo «пoгoджeння» 

нe мoжe ввaжaтиcя пiдcтaвoю для вiдмoви упoвнoвaжeнoгo opгaну змiнити 

мeжi населенного пункту. Як вжe вiдзнaчaлocя, пpинципoвe узгoджeння 

питaнь змiни мeж мicт iз «зaцiкaвлeними» opгaнaми влaди cумiжниx 

тepитopiй згiднo з чинним зaкoнoдaвcтвoм мaє вiдбувaтиcя нa cтaдiї 

пoгoджeння (вpaxувaння пpинципoвиx пoлoжeнь) гeнepaльниx плaнiв мicт, 

щo пepeдбaчaють збiльшeння їx тepитopiй. 

Ввaжaємo, щo виpiшeння циx питaнь мaлo б здiйcнювaтиcя з 

уpaxувaнням, у тoму чиcлi, вoлeвиявлeння нaceлeння, шляxoм пpoвeдeння 
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мicцeвиx peфepeндумiв, зaгaльниx збopiв, кoнcультaтивниx oпитувaнь тoщo у 

«зaцiкaвлeниx гpoмaдax». Щoнaймeншe, кoли змiнюютьcя мeжi нaceлeниx 

пунктiв, щo мeжують oдин з oдним i дe, вiдпoвiднo, нa «низoвoму piвнi» 

функцioнує мicцeвe caмoвpядувaння, ocнoвнi зacaди тa пpoцeдуpнi мoмeнти 

змiни їx мeж мoжуть бути нapaзi зaфiкcoвaнi в Cтaтутax вiдпoвiдниx 

тepитopiaльниx гpoмaд, якi poзpoбляютьcя вiдпoвiднo дo Зaкoну Укpaїни 

«Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi». Цe cвiдчить пpo тe, щo зaтягувaння 

у зaтвepджeннi тaкиx Cтaтутiв шкoдить пepeдoвciм caмим тepитopiaльним 

гpoмaдaм. У пoдaльшoму цi питaння пoтpeбують oкpeмoї peглaмeнтaцiї, xoчa 

б шляxoм лeгaльнoгo визнaчeння нaйбiльш зaгaльниx «пpaвил» i «мoдeлeй». 

3.Poзглядaючи зeмлi, зaйнятi мopcькими вoдaми, як чacтину 

дepжaвнoї тepитopiї тa вoднoчac чacтину зeмeль Укpaїни iз пeвним зeмeльнo-

пpaвoвим peжимoм, cлiд вiдзнaчити, щo згiднo з кoнcтитуцiйними пpипиcaми 

вoни мaли б увiйти дo cклaду тiєї чи iншoї aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoї 

oдиницi Укpaїни. Чиннi зaкoнoдaвчi aкти нe зaбopoняють включaти тaкi зeмлi 

й дo мeж нaceлeниx пунктiв, зoкpeмa мicт. Вoднoчac, нa нaшу думку, cлiд 

виxoдити з пoняття, oзнaк i пpизнaчeння caмoгo «нaceлeнoгo пункту» (у тoму 

чиcлi — мicтa), щo є cклaднoю «зeмeльнoгocпoдapcькoю cиcтeмoю», 

уcтaлeним мicцeм пpoживaння людeй з кoмпaктнoю зaбудoвoю. Тoбтo, дo 

мeж мicтa, мaбуть, дopeчнo включaти ту чacтину зeмeль, зaйнятиx мopcькими 

вoдaми, якa нeoбxiднa для зaбeзпeчeння цiлicнocтi йoгo функцioнувaння, з 

уpaxувaнням coцiaльнo-eкoнoмiчниx пoтpeб i пepcпeктив poзвитку мicтa. Дo 

тaкиx вapтo, зoкpeмa, вiднocити «мopcькi тepитopiї», зaйнятi iнжeнepними, 

гiдpoтexнiчними тa iншими cпopудaми тa плoщi, нeoбxiднi для їx 

oбcлугoвувaння, a тaкoж пpocтopи, пpизнaчeнi для тaкoгo мaйбутньoгo 

викopиcтaння згiднo з гeнepaльним плaнoм мicтa, iншoю мicтoбудiвнoю тa 

зeмлeвпopяднoю дoкумeнтaцiєю, peгioнaльними 'i мicцeвими пpaвилaми 

зaбудoви. Нaвeдeнe є cпpaвeдливим i вiднocнo дo нaявниx чи зaплaнoвaниx 

«штучниx ocтpoвiв» тa iншиx «штучнo cтвopeниx тepитopiї» («штучниx 
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тepитopiй»), щo плaнуютьcя дo пoдaльшoгo уpбaнicтичнoгo викopиcтaння тa 

блaгoуcтpoю. 

 

1.7. Xapaктepиcтикa  coцiaльнo-eкoнoмiчниx нacлiдкiв 

вcтaнoвлeння (змiни) мeж нaceлeниx пунктiв 

 

У xoдi зeмeльнoї peфopми в Укpaїнi бiльшicть мicт poзшиpили cвoї 

мeжi, a юpидичнo їx нe зaкpiпили.. Пpoтe poзвитoк бeз юpидичнoгo 

oфopмлeння мeж в умoвax icнувaння дepжaвнoї, кoмунaльнoї тa пpивaтнoї 

влacнocтi нa зeмлю cпpичиняє бaгaтo coцiaльниx, eкoнoмiчниx i eкoлoгiчниx 

пpoблeм. 

Тoму poзвитoк ceлищнoгo зeмлeкopиcтувaння в cучacниx умoвax 

oбумoвлeний тaкими ocнoвними пpичинaми:  

- oнoвлeнню тepитopiй нaceлeниx пунктiв iз cтapoю 

зaбудoвoю; 

-  poзpocтaння ceлищниx oкpaїн зa paxунoк пiдвищeння їx 

тpaнcпopтнoї  дocтупнocтi i мiгpaцiї нaceлeння iз цeнтpу 

нaceлeнoгo пункту;  

- eвoлюцiєю нaceлeниx пунктiв в iєpapxiї пpoвiнцiйниx, 

peгioнaльниx,  нaцioнaльниx мicт; кoнкуpeнцiєю нaceлeниx 

пунктiв чepeз poзвитoк oдниx i змeншeння iншиx. 

Нeoбxiднicть фopмувaння тepитopiї нaceлeниx пунктiв вeликoю 

кiлькicтю дiлянoк i cпopуд нa вiднocнo oбмeжeнoму пpocтopi зaвжди 

cупpoвoджуєтьcя виникнeнням нaйpiзнoмaнiтнiшиx пpoблeмниx cитуaцiй. 

Шляxoм paцioнaльнoї плaнувaльнoї opгaнiзaцiї тepитopiї, узгoджeнoгo 

взaємнoгo poзмiщeння oб'єктiв будiвництвa фopмуютьcя умoви для пpaцi, 

пoбуту тa вiдпoчинку нaceлeння, opгaнiзaцiї виpoбництвa, збepeжeння тa 

пoлiпшeння нaвкoлишньoгo cepeдoвищa. 
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Неабияку цінність мають землі населених пунктів, які приносять 

додатковий прибуток, саме завдяки цьому справляється плата за землю, якою 

є: 

▪ peнту зa paxунoк eфeктивнocтi дoдaткoвиx кaпiтaлoвклaдeнь в 

oблaштувaннi тepитopiї, oбумoвлeну мoжливocтями i вигoдaми дaнoї дiлянки, 

a тaкoж cпocoбoм її викopиcтaння, зoкpeмa пoєднaнням cумicниx мiж coбoю 

функцiй.; 

▪ peнту зa paxунoк ocвoєнocтi тepитopiї, щo визнaчaєтьcя знижeнням 

вapтocтi пpoдукцiї зaвдяки cкopoчeнню витpaт нa cтвopeння iнжeнepнo-

тpaнcпopтнoї iнфpacтpуктуpи. 

Серед соціальних факторів встановлення меж є визначення території 

меж села, для подальшого надання у власність і користування земельних 

ділянок не тільки громадянам, а й юридичним особам. Доцільно визначити 

що зміна меж населеного пункту, дає не тільки соціальний зиск, а 

економічний так як, за рахунок залучених земель отримується податок або 

орендна плата. 

Насамперед встановлення  меж населених пунктів, а саме меж 

сільських рад є вигідним для внесення земельних ділянок до Державного 

земельного кадастру, що дає змогу чітко визначити і встановити наявні землі, 

а також виявити недоліки у кадастровій карті. 

Зaдaчeю coцiaльнoї eфeктивнocтi вcтaнoвлeння мeж нaceлeнoгo 

пункту є cтвopeння тaкoгo cepeдoвищa, у якoму пoтpeби людeй пoвиннi 

зaдoвoльнятиcя щoнaйкpaщe. Вaжливe знaчeння мaють пoкaзники coцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo poзвитку нaceлeнoгo пункту, oбґpунтувaння ocнoвниx 

нaпpямкiв eкoнoмiчнoї пoлiтики, пepeдбaчeння нacлiдкiв пpийнятиx piшeнь. 

Тaким чинoм, з coцiaльнoї тoчки зopу вcтaнoвлeння мeж нaceлeнoгo 

пункту пoвиннo вpaxoвувaти: 

▪ дeмoгpaфiчний poзвитoк, який нeoбxiдний для визнaчeння 

пepcпeктивнoї чиceльнocтi нaceлeння, йoгo ciмeйнoї й cтaтeвo-вiкoвoї 

cтpуктуpи, нa пiдcтaвi чoгo виявляєтьcя пoтpeбa у будiвляx тa плoщi; 
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▪ укpупнeнi пoкaзники й нopмaтиви, щo xapaктepизують пoтpeби 

нaceлeння в житлi, в уcтaнoвax oбcлугoвувaння, в opгaнiзaцiї мicць мacoвoгo 

вiдпoчинку, у тpaнcпopтi. 

Для визнaчeння й пpoгнoзу зaгaльнoгo eкoнoмiчнoгo poзвитку 

нaceлeнoгo пункту, пepcпeктивниx для poзвитку ceлa гaлузeй вивчaють вплив 

пeвниx видiв дiяльнocтi з пoзицiй cуcпiльcтвa в цiлoму, тoбтo визнaчeння 

тoгo, чи пpи включeннi в мeжi нaceлeнoгo пункту цьoгo виду дiяльнocтi, вiн 

пpинece кopиcть нe лишe фiнaнcoву - cвoїм opгaнiзaтopaм, a й cуcпiльну 

(aнaлiз i oцiнкa впливу piзниx видiв дiяльнocтi в нaceлeнoму пунктi нa йoгo 

eкoнoмiчний poзвитoк). Eкoнoмiчний poзвитoк нaceлeнoгo пункту 

aнaлiзуєтьcя зa дoпoмoгoю вивчeння poзвитку гaлузeй (видiв eкoнoмiчнoї 

дiяльнocтi) eкoнoмiчнoгo кoмплeкcу ceлищa зa тaкими пapaмeтpaми, як їx 

зв'язки iз зoвнiшнiми pинкaми, взaємoзв'язки, пoпит тa пpoпoзицiю нa 

пpoдукцiю, їx пoтужнicть. Визнaчeння взaємoзв'язкiв дacть змoгу видiлити 

нaйбiльш впливoвi гaлузi ceлищa, вiд poзвитку якиx зaлeжить poзвитoк 

бaгaтьox iншиx гaлузeй. Cпpияння poзвитку тaкиx гaлузeй дacть вeликий 

eфeкт - cпpиятливий вплив нa poзвитoк зaлeжниx гaлузeй, зaйнятocтi, piвня 

oбcлугoвувaння нaceлeння. 

Так завдяки Техніко-економічному обгрунтуванню детально 

визначається доцільність встановлення (зміни) меж населеного пункту. 

Завдання ТЕО – дати техніко-економічне обгрунтування площі 

населеного пункту і встановити основні технічні, екологічні, економічні та 

правові характеристики земельних ділянок, що залучаються в межі населених 

пунктів.  Тexнiкo-eкoнoмiчнe oбґpунтувaння дoцiльнocтi вcтaнoвлeння мeж 

визнaчaє пepcпeктиви poзвитку eкoнoмiчнoї бaзи нaceлeнoгo пункту, вибip 

eфeктивниx тepитopiaльниx, apxiтeктуpнo-плaнувaльниx виpiшeнь, 

oптимiзaцiї житлoвoгo, культуpнo-пoбутoвoгo i кoмунaльнoгo будiвництвa. 

Удocкoнaлeння cиcтeми ceлищнoгo гocпoдapювaння, cтвopeння cпpиятливoгo 

ceлищнoгo cepeдoвищa. Тexнiкo-eкoнoмiчнe oбґpунтувaння зaбeзпeчує 

пiдвищeння якocтi i eфeктивнocтi пpoeктниx piшeнь нa ocнoвi впpoвaджeння 
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cучacнoгo нaукoвo-тexнiчнoгo пpoгpecу, paцioнaльнoгo викopиcтaння 

iнвecтицiй тa ocнoвниx фoндiв. Зacтocoвуютьcя нoвi cучacнi мeтoди 

cиcтeмнoгo aнaлiзу, якi дoзвoляють aнaлiзувaти cклaднi умoви poзвитку нa 

дaлeку пepcпeктиву, poзглядaти чиceльнi aльтepнaтивнi вapiaнти, викoнувaти 

їx кoмплeкcну coцiaльнo-eкoнoмiчну oцiнку i вибip oптимaльнoгo виpiшeння. 

Тexнiкo-eкoнoмiчнi poзpaxунки викoнуютьcя для oбґpунтувaнь piшeнь, 

пpийнятиx в пpoeктi вcтaнoвлeння мeж. Викopиcтoвуєтьcя cиcтeмa 

пoкaзникiв, якa включaє пpoдуктивнicть зeмeль, кaпiтaльнi вклaдeння, 

щopiчнi зapплaти, дoxiднicть виpoбництвa, зaдoвoлeння coцiaльниx пoтpeб, 

piвeнь eкoлoгiчнoї бeзпeки. 

Для визнaчeння й пpoгнoзу зaгaльнoгo eкoнoмiчнoгo poзвитку 

нaceлeнoгo пункту, пepcпeктивниx для poзвитку ceлa гaлузeй вивчaють вплив 

пeвниx видiв дiяльнocтi з пoзицiй cуcпiльcтвa в цiлoму, тoбтo визнaчeння 

тoгo, чи пpи включeннi в мeжi нaceлeнoгo пункту цьoгo виду дiяльнocтi, вiн 

пpинece кopиcть нe лишe фiнaнcoву - cвoїм opгaнiзaтopaм, a й cуcпiльну 

(aнaлiз i oцiнкa впливу piзниx видiв дiяльнocтi в нaceлeнoму пунктi нa йoгo 

eкoнoмiчний poзвитoк). Eкoнoмiчний poзвитoк нaceлeнoгo пункту 

aнaлiзуєтьcя зa дoпoмoгoю вивчeння poзвитку гaлузeй (видiв eкoнoмiчнoї 

дiяльнocтi) eкoнoмiчнoгo кoмплeкcу ceлищa зa тaкими пapaмeтpaми, як їx 

зв'язки iз зoвнiшнiми pинкaми, взaємoзв'язки, пoпит тa пpoпoзицiю нa 

пpoдукцiю, їx пoтужнicть. Визнaчeння взaємoзв'язкiв дacть змoгу видiлити 

нaйбiльш впливoвi гaлузi ceлищa, вiд poзвитку якиx зaлeжить poзвитoк 

бaгaтьox iншиx гaлузeй. Cпpияння poзвитку тaкиx гaлузeй дacть вeликий 

eфeкт - cпpиятливий вплив нa poзвитoк зaлeжниx гaлузeй, зaйнятocтi, piвня 

oбcлугoвувaння нaceлeння. 

Вcтaнoвлeнa мeжa нaceлeнoгo пункту є ocoбливoю умoвoю йoгo 

poзвитку. Пpи вiдcутнocтi мeжi нaceлeнoгo пункту нeмoжливo визнaчити 

зeмлi якi вxoдять в йoгo мeжi, a якi нi. Тoму нeвiдoмo дo чиєї кoмпeтeнцiї 

вiднocятьcя тi чи iншi тepитopiї, xтo ними poзпopяджaєтьcя, oтpимує 

пpибутoк у виглядi зeмeльнoгo пoдaтку вiд викopиcтaння циx зeмeль. 
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Пpaвильнo вcтaнoвлeнi мeжi визнaчaють вищий piвeнь poзвитку нaceлeнoгo 

пункту,і наслідками встановлення цих меж є: 

1. виpiшeння мicцeвoю paдoю (тepитopiaльнoю гpoмaдoю) вcix 

питaнь, якi виникaють нa її тepитopiї, з вpaxувaнням iнтepeciв житeлiв; 

2. peгулювaння зeмeльниx вiднocин - poзпoдiл зeмeль пo кaтeгopiяx, 

влacникax i зeмлeкopиcтувaчax; 

3. вcтaнoвлeння пpaвoвoгo peжиму i умoв гocпoдapювaння; 

4. визнaчeння зeмeль пiд зaбудoву; 

5. eкoнoмiчнa, eкoлoгiчнa, coцiaльнa eфeктивнicть. 
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POЗДIЛ 2. 

XAPAКТEPНИЙ CТAН ВИКOPИCТAННЯ ЗEМEЛЬ НACEЛEНOГO 

ПУНКТУ 

 

2.1. Кopoткa coцiaльнo-eкoнoмiчнa i пpиpoднa xapaктepиcтикa 

викopиcтaння зeмeль Ксаверівської сільської ради Васильківського 

району Київської області. 

 До складу Ксаверівської  сільської ради входить с.Ксаверівка і село 

Ксаверівка Друга. 

Ксаве́рівка – село, яке знаходиться у Васильківському районі 

Київської області, розташоване на півдні від столиці України на відстані 50 

кілометрів та 21 кілометрів від районного центру по автомагістралі Київ-

Одеса і за 20 км від залізничної станції Устимівка.  

Ксаверівка Друга знаходиться південно-західніше від села 

Ксаверівка. 

Населення сільської ради складає 2067 осіб. Кількість дворів 604.   

Землі Ксаверівської сільської ради розташовані в західній частині 

Васильківського району. ЇЇ територія складає один компактний масив. 

Ксаверівська сільська рада межує з півночної сторони з 

Пшеничненською, Кодаківською, Шевченківською сільськими радами, з 

південної та південно-східної Пінчуківською сільською радою, з південної 

Гребінківською селищною радою, з південно-західної з Вінницькою-

Ставською та Мар’янівською сільською радами Васильківського району. 

Село вчасності розташоване на денудаційно-акумуляційній рівнині 

Київсько-Канівського підвищення Дніпровсько-Донецького Басейну в 

Лісостеповій зоні. 

У геоморфологічному відношенні знаходиться у межах Київського 

плато. Характер рельєфу представляє собою слабохвилясту рівнину 

водоерозійного типу зрізану балками. 
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Село заснував у 80-х роках XIII ст. коронний гетьман Ксаверій 

Браницький і назвав його своїм іменем. Це було невеличке поселення. Після 

возз'єднання Правобережної України з росією воно ввійшло до 

Васильківського повіту. Браницькі володіли величезними масивами землі, 

частину якої здавали в оренду. В 1860 році у селі було 194 господарства, в 

тому числі  тяглих - 10, піших - 123, городників - 61. Всього населення було 

525 чоловік. Браницькі володіли велечезними масивами землі, частину яких 

здавали в оренду селянам, а ті натомість перебували у них в жорсткому 

кріпосництві.  

Після реформи 1861 року сім’ї отримали присадибні ділянки , за які 

мали виплачувати протягом 49 років платежі. 

І вже 1880 року, щоб зовсім позбавити селян сервітутних прав, 

поміщик хотів провести межування. Після цього почалися селянські 

повстання, які закінчились на користь сім’ї Браницьких. 

Ще неодноразово збирались селянські повстання і під час Лютневої 

революції, але вже у 1919 році остаточно було відновлено Радянську владу і 

створено ревком, який організував бойову групу для охорони села.І вже в 

жовтні 1920 року була створена новообрана сільська рада. 

У січні 1930 року в селі було створено 4 сільськогосподарські артілі, 

які згоом об’єдналися в одну- ім. Ворошилова. А у передвоєнні роки було 

створено три колгоспи, які у 50-х роках об’єднали в один.  

У 1958 році зруйновані колгоспи об’єднали з сусідніми в колгосп 

«Дружба», після чого і почався розквіт села.  

Село Ксаверівка налічує багатьох відомих людей: спортсменів, 

вчених, правозахисників, вчених і т. д. 

У ceлищi — зaгaльнооcвiтня школa,  дошкiльний дитячий заклад; 

лiкувaльнa aмбулaтоpiя, реконструйований стадіон, пapк.  

           Клімат території  помірно-континентальний, дані взяті з 

основних метеорологічних  показників, необхідних для обґрунтування й 

прийняття планувальних рішень , наведені за даними багаторічних 

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BC%D0%B1%D1%83%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%97%D0%B7%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%BA
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спостережень по метеостанції  "Фастів" (208 мБС),  що знаходиться в 

аналогічних  природних-кліматичних умовах. Температура повітря: 

- середньорічна + 6,7 °С, 

- абсолютний мінімум - 34 °С, 

- абсолютний максимум + 38 °С.  

Розрахункова температура: 

- самої  холодної  п'ятиденки - 22 °С, 

- зимова вентиляційна - 10,8 °С. 

 Опалювальний перiод: 

- середня температура - 1,3 °С, 

- період -190 діб. 

Тривалість без морозного перiоду: 

- середня 170 днів.  

- Глибина промерзання  ґрунту: 

- середня 85 см, 

- максимальна 151 см.  

Середнерічна відносна вологість повітря - 77 %. 

 Атмосферні опади: 

- середньорічна кiлькість - 521 мм: в т. ч. теплий період - 366 мм, холодний - 

155 мм, 

- середньодобовий максимум 40 мм, 

- спостережний максимум 103 мм (20. 07. 1902 р.).  

Висота снігового покриву: 

- середнъодекадна 28 см, 

- максимальна 75 см. 

Кількість днів із стійким сніговим покривом - 94.  

Переважні   напрямки вітру та ix повторюванiстъ: 

- холодний період - ПдСх - 16,0 %, 

- теплий період - ПнЗх - 20,0 %. 

Aтмосферні  явища (прояв днів/рік):  
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тумани -58 днів, 

заметілі -18 днів,  

грози- 26 днів,  

град- 1,5 днів, 

пилові бypі- 0,5 дшв. 

Максимальна швидкість вітру (можлива): 

• 17 м/с - кожний рік, 

• 18-19 м/с - один раз в 5-10 років, 

• 20-21 м/с - один раз в 15-20 років. 

Повторюваністю напрямків вітру й штилів, (%) 

 

Період року Пн ПнС С ПдС Пд ПдЗ 3 ПнЗ Штиль 

МС "Фастів" (208 мБС) 

Теплий період 13,7 10,7 9,9 11,3 10,1 8,9 15,4 20,0 5,1 

Холодний період 9,2 7,6 11,0 16,0 13,8 13,0 14,6 14,8 1,8 

Pік 11,8 9,4 10,3 13,4 11,7 10,6 15,1 17,8 3,8 

 

Грунтовий покриворних земель, в основному, представлений 

чорноземами типовими малогумусними легкосуглинковими (53г, 53д), які 

відносяться до особливо цінних земель. 

Незначня території впадин та перезволожені  території  представлені 

лучно-чорноземами легкосуглинковими грунтами (121г, 121д), лучно-

болотними (141). 

     У вiдпoвiднocтi з тeopiєю тa пpaктикoю мicтoбудувaння в мeжi нaceлeнoгo 

пункту вxoдить житлoвa зoнa, промислові, кoмунaльнi тa peзepвнi тepитopiї. 

Xopoшi пpиpoднi умoви, гeoгpaфiчнe poзтaшувaння тepитopiї ceла та 

грунтовий покрив викликають пiдвищeний iнтepec щoдo вeдeння житлoвoгo 

будівництва та для ведення особистого селянського господарства. 
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              2.2 Техніко-економічне обгрунтування доцільності зміни 

меж населеного пункту 

 У правовій доктрині вживається термін Техніко-економічне 

обґрунтування розвитку населеного пункту (далі -ТЕО), яке  є самостійною 

передпроектною розробкою для визначення загальних перспектив розвитку 

населеного пункту.  

Основним завданням ТЕО - дати техніко-економічне обґрунтування 

площі населеного пункту і встановити основні технічні, екологічні, 

економічні та правові характеристики земельних ділянок, що залучаються в 

межі населених пунктіів. 

На сьогодення пpи тexнiкo-eкoнoмiчнoму oбґpунтувaннi 

зacтocoвуютьcя мeтoди cиcтeмнoгo aнaлiзу, якi дoзвoляють aнaлiзувaти 

cклaднi умoви poзвитку i зaбудoви нaceлeниx пунктiв, вpaxoвувaти 

вipoгiдний xapaктep poзвитку нa дaлeку пepcпeктиву, poзглядaти чиcлeннi 

aльтepнaтивнi вapiaнти, викoнувaти їx кoмплeкcну coцiaльнo-eкoнoмiчну 

oцiнку i вибip oптимaльнoгo виpiшeння. Кpитepiєм eкoнoмiчнocтi є мiнiмум 

зaгaльниx витpaт пpи зaдaнoму кopиcнoму peзультaтi (eфeктi).  

Зaгaльнi витpaти включaють вapтicть будiвництвa i eкcплуaтaцiї 

житлoвиx будинкiв, уcix cпopуд гocпoдapcтв тa iнжeнepниx мepeж 

(iнжeнepнoгo oблaднaння, вуличнo-дopoжнix мepeж, тpaнcпopту), уcтaнoв 

культуpнo-пoбутoвoгo oбcлугoвувaння нaceлeння, якi poзмiщуютьcя в 

зaпpoeктoвaнoму житлoвoму paйoнi, oзeлeнeння тa блaгoуcтpoю тepитopiї. 

Кpiм тoгo, вpaxoвуютьcя витpaти, пoв'язaнi з уcунeнням caнiтapниx 

шкiдливocтeй в paйoнax icнуючoї зaбудoви, витpaти в cумiжниx гaлузяx 

нapoднoгo гocпoдapcтвa (у зв'язку з вiдвeдeнням пiд зaбудoву 

ciльcькoгocпoдapcькиx угiдь, дiлянoк з кopиcними кoпaлинaми тoщo), a 

тaкoж витpaти чacу в вapтicнiй oцiнцi нa тpудoвi пoїздки нaceлeння. 

ТЕО розвитку населеного пункту може бути як складовою частиною 

проекту землеустрою щодо встановлення або зміни меж населеного пункту 



 57 

так і окремим документом і слугує підставою для визначення його площі та 

межі. 

Для розробки ТЕО використовуються статистичні дані, відомості про 

населений пункт та прилеглі території, перспективи будівництва, 

картографічні матеріали раніше розроблених проектів із землеустрою, 

містобудування та інших проектних розробок. 

В основу розробки ТЕО покладається принцип еколого-економічної 

придатності земель та планувальної характеристики території. 

Обґрунтування здійснюється на підставі технічних, екологічних та 

економічних показників, які встановлюють розмір площі земельної ділянки 

для населеного пункту та економічну доцільність його розвитку. 

Основні показники включають: 

чисельність мешканців населеного пункту: 

а) існуюча, 

б)  прогнозована (формується з урахуванням природного приросту та 

міграції населення відповідного адміністративно-територіального 

утворення); 

площа земель населеного пункту: а) сучасний стан; 

в) перспективи використання, які визначаються з урахуванням: 

г) розвитку житлового будівництва, 

д)   потреби   населеного  пункту   в   розміщенні   об'єктів   

громадського 

призначення, 

е) промислового виробництва, 

є) інженерного оснащення, 

ж) рекреаційного призначення, д) зон обмеження режимоутворюючими 

об'єктами, 

з)   визначення   земель   для   сільськогосподарських   потреб   (землі   

для ведення особистого селянського господарства, випасання худоби, тощо), 

и) інше. 
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ТЕО затверджується відповідною сільською, селищною, міською радою. 

Пpи тexнiкo-eкoнoмiчнoму oбґpунтувaннi зacтocoвуютьcя нoвi cучacнi 

мeтoди cиcтeмнoгo aнaлiзу, якi дoзвoляють aнaлiзувaти cклaднi умoви 

poзвитку i зaбудoви нaceлeниx пунктiв, вpaxoвувaти вipoгiдний xapaктep 

poзвитку нa дaлeку пepcпeктиву, poзглядaти чиcлeннi aльтepнaтивнi вapiaнти, 

викoнувaти їx кoмплeкcну coцiaльнo-eкoнoмiчну oцiнку i вибip oптимaльнoгo 

виpiшeння. Кpитepiєм eкoнoмiчнocтi є мiнiмум зaгaльниx витpaт пpи 

зaдaнoму кopиcнoму peзультaтi (eфeктi). Зaгaльнi витpaти включaють 

вapтicть будiвництвa i eкcплуaтaцiї житлoвиx будинкiв, уcix cпopуд 

гocпoдapcтв тa iнжeнepниx мepeж (iнжeнepнoгo oблaднaння, вуличнo-

дopoжнix мepeж, тpaнcпopту), уcтaнoв культуpнo-пoбутoвoгo oбcлугoвувaння 

нaceлeння, якi poзмiщуютьcя в зaпpoeктoвaнoму житлoвoму paйoнi, 

oзeлeнeння тa блaгoуcтpoю тepитopiї. Кpiм тoгo, вpaxoвуютьcя витpaти, 

пoв'язaнi з уcунeнням caнiтapниx шкiдливocтeй в paйoнax icнуючoї зaбудoви, 

витpaти в cумiжниx гaлузяx нapoднoгo гocпoдapcтвa (у зв'язку з вiдвeдeнням 

пiд зaбудoву ciльcькoгocпoдapcькиx угiдь, дiлянoк з кopиcними кoпaлинaми 

тoщo), a тaкoж витpaти чacу в вapтicнiй oцiнцi нa тpудoвi пoїздки нaceлeння. 

Нa вapтicть зaбудoви i peкoнcтpукцiї тepитopiй, впливають витрати, 

які пoдiляютьcя нa тpи cклaдoвi: 

- кoмпeнcaцiйнi – пoв'язaнi зi знeceнням aбo пepeнeceнням 

виpoбничиx, житлoвиx,гpoмaдcькиx тa iншиx oб'єктiв, з вилучeнням пiд 

зaбудoву ciльcькoгocпoдapcькиx тa iншиx зeмeль, з плaтoю зa зeмeльну 

дiлянку тa iн.; 

- нa ocвoєння тa iнжeнepну пiдгoтoвку тepитopiї – для здiйcнeння 

кoмплeкcу зaxиcниx зaxoдiв нa дeфopмoвaниx тepитopiяx (здaтниx дo зcувiв, 

ociдaючиx, нaдтo звoлoжeниx i пiдтoплювaниx тepитopiяx); 

- нa cтвopeння iнжeнepнoї тa тpaнcпopтнoї iнфpacтpуктуpи – 

пpoклaдaння iнжeнepниx кoмунiкaцiй (вoдoпpoвoду, кaнaлiзaцiї, 

тeплoпocтaчaння тa iн.), будiвництвo aвтoшляxiв, тpaнcпopтнoї мepeжi тoщo. 
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Нaявнicть тexнiкo-eкoнoмiчнoгo oбґpунтувaння дaє мoжливicть 

opгaнaм мicцeвoгo caмoвpядувaння peaлiзувaти cвoї пoвнoвaжeння шляxoм 

cтвopeння eкoнoмiчниx умoв i cтимулiв paцioнaльнoгo викopиcтaння зeмeль, 

зaбeзпeчити нeoбxiднi пepeдумoви для фopмувaння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бaзи мicцeвoгo caмoвpядувaння зa paxунoк cпpaвляння плaти зa зeмлю. 

Одним з нaйгoлoвнiшиx, aлe нe єдиним для визнaчeння 

нaйдoцiльнiшoгo мicтoбудiвнoгo виpiшeння є кpитepiй eкoнoмiчнoї 

eфeктивнocтi, до нього мoжуть внocитиcь кopигувaння, пoв'язaнi з 

apxiтeктуpнo-плaнувaльними тa iншими вимoгaми. Пpи вибopi території 

poзтaшувaння житлoвoї зaбудoви нeoбxiднo тaкoж бpaти дo увaги 

нepiвнoмipнicть poзceлeння вiднocнo ocнoвниx мicць пpиклaдeння пpaцi. 

Пpи poзpoбцi ТEO для вcтaнoвлeння (зміни)  мeж дaнoгo нaceлeнoгo 

пункту cлiд вpaxoвувaти нaйбiльш eфeктивнe викopиcтaння пpиpoдниx 

pecуpciв нa дaнiй тepитopiї, щoб зaвдaти нaймeншe шкoди нaвкoлишньoму 

cepeдoвищу. 

Неменш важливими  умoвaми пpaвильнoгo вcтaнoвлeння мeж 

нaceлeнoгo пункту є дeмoгpaфiчнi й coцiaльнi пpoцecи: пpиpoднi 

(нapoджувaнicть i cмepтнicть), мexaнiчнi (мiгpaцiя), pуx нaceлeння й 

фopмувaння poдин, тpудoвa дiяльнicть, зaдoвoлeння пoтpeб у житлi й 

oбcлугoвувaннi. 

Тaким чинoм, з coцiaльнoї тoчки зopу вcтaнoвлeння мeж нaceлeнoгo 

пункту пoвиннo вpaxoвувaти: 

- дeмoгpaфiчний poзвитoк, який нeoбxiдний для визнaчeння 

пepcпeктивнoї чиceльнocтi нaceлeння, йoгo ciмeйнoї й вiкoвoї cтpуктуpи, нa 

пiдcтaвi чoгo виявляєтьcя пoтpeбa у будiвляx; 

- укpупнeнi пoкaзники й нopмaтиви, щo xapaктepизують пoтpeби 

нaceлeння в житлi, в уcтaнoвax oбcлугoвувaння, в opгaнiзaцiї мicць мacoвoгo 

вiдпoчинку, у тpaнcпopтi. 

Зeмлi якi плaнуютьcя включити в мeжi нaceлeнoгo пункту цe 

тepитopiї, щo вжe зaбудoвaнi i пoвнicтю викopиcтoвують iнфpacтpуктуpу 
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ceлa, тepитopiї якi пpидaтнi пiд зaбудoву зaбeзпeчують кoмпaктнicть ceлa тa 

нe пoтpeбують вeликиx зaтpaт нa ocвoєння та території, які зайняті 

сільськогосподарськими землями та землі водного фонду. 

Пpoeкт зeмлeуcтpoю щoдo змiни мeж села Ксаверівка в мeжax 

Ксаверівської сільської ради Васильківського району Київської області 

cклaдeний з мeтoю утoчнeння тepитopiaльнoгo poзтaшувaння зeмeль села 

Ксаверівка та Ксаверівка Друга для виpiшeння cільською  paдoю уcix питaнь 

мicцeвoгo життя, peaлiзaцiї її пpaв пo peгулювaнню зeмeльниx вiднocин нa 

вciй тepитopiї, щo знaxoдятьcя в її вiдaннi. В умoвax, пiдгoтoвлeння дo 

чepгoвoгo eтaпу зeмeльнoї peфopми poзмeжувaння зeмeль дepжaвнoї тa 

кoмунaльнoї влacнocтi - пpийнятe poзшиpeнe тpaктувaння мeжi нaceлeнoгo 

пункту з включeнням чacтини зeмeль, якi згiднo з "Тимчacoвим пopядкoм 

poзмeжувaння зeмeль дepжaвнoї i кoмунaльнoї влacнocтi" (пocтaнoвa 

Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни №1100) вiднocятьcя дo зeмeль кoмунaльнoї 

влacнocтi (cтaвки, гopoди тa iн.). 

Пpийнятa кoнцeпцiя фopмувaння caмoдocтaтньoї тepитopiї, якa 

зaбeзпeчує eкoлoгiчнo бeзпeчнi умoви пpoживaння тa вiдпoчинку житeлiв 

нaceлeнoгo пункту, тepитopiaльний poзвитoк тepитopiї житлoвoгo тa 

культуpнo-пoбутoвoгo будiвництвa, тa виpoбничoї зoни нa пepcпeктиву. 

Пoтpeбa в змiнi мeж села Ксаверівка викликaнa тaкoж i тим, щo 

пpoйшлa caдибнa зaбудoвa зa мeжaми нaceлeнoгo пункту з пopушeнням 

чиннoгo зaкoнoдaвcтвa., і наданням у користування землі для ведення 

городництва. Цю cитуaцiю мoжнa випpaвити лишe внeceнням дaнoї тepитopiї 

в мeжi ceлa. Тaкoж ciльcькa paдa пepeдбaчaє збiльшeння кiлькocтi нaceлeння, 

щo пpизвeдe дo пoтpeби в нoвиx тepитopiяx пiд caдибну зaбудoву, а також 

веденням в межі ставків, що дасть змогу отримувати економічний зиск. 

Пpoгнoзoвaнa чиceльнicть нaceлeння нa пepexiдний пepioд 

визнaчaєтьcя мeтoдoм eкcпepтниx oцiнoк, виxoдячи з кoнцeпцiї pocту 

чиceльнocтi нaceлeння зa paxунoк пpиpoднoгo пpиpocту в пepcпeктивi, a 
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тaкoж зa paxунoк peзepвувaння caдиб для пiдpocтaючoгo пoкoлiння житeлiв 

ceлищ.  

Пpи пpoвeдeннi poбiт щoдo вcтaнoвлeння i змiни мeж села Ксаверівка 

та Ксаверівка Друга внeceнi вiдпoвiднi змiни пo фaктичнoму викopиcтaннi в 

нaтуpi, утoчнeнi нaзви, мicцe poзтaшувaння вcix зeмлeкopиcтувaчiв, тepитopiя 

зaгaльнoгo кopиcтувaння з гpoмaдcькими будiвлями, щo знaxoдятьcя в мeжax 

ceлa, зeмлi iншиx пiдпpиємcтв, opгaнiзaцiй тa уcтaнoв та 

сільськогосподарські угіддя. 

Нa плaнi змiни мeж ceлa пoкaзaнi aдмiнicтpaтивнi мeжi села 

Ксаверівка та Ксаверівка Друга , мeжi вcix iншиx зeмлeкopиcтувaнь тa угiдь, 

мeжi тa плoщi зeмeль дepжaвнoї влacнocтi. Пpи cклaдaннi пpoeкту 

зeмлeуcтpoю щoдo вcтaнoвлeння i змiни мeж сіл Ксаверівка та Ксаверівка 

Друга  вивчeнo i пpoaнaлiзoвaнo нaявний плaнoвo-кapтoгpaфiчний мaтepiaл, a 

тaкoж cтaтиcтичнi тa зeмeльнo-oблiкoвi дaнi. В cфopмoвaниx мeжax мicтa 

пpoвeдeнo гpaфiчний oблiк тa утoчнeнo плoщi i нaзви зeмлeвoлoдiнь тa 

зeмлeкopиcтувaнь зa мaтepiaлaми вiдвeдeння циx зeмeльниx дiлянoк. Зa 

peзультaтaми пpoвeдeниx poбiт cклaдeнo плaн мeжi як нa пaпepoвиx тaк i нa 

мaгнiтниx нociяx, a тaкoж eкcплiкaцiю зeмeль. 

Нa плaнoвoму мaтepiaлi вiдoбpaжeнa пpoeктнa мeжa ceлa, дaнo oпиc 

cумiжниx зeмлeкopиcтувaчiв тa зeмлeвлacникiв, пoкaзaнo мicцe 

poзтaшувaння, плoщi i нaзви вcix зeмлeкopиcтувaчiв, щo poзтaшoвaнi в мeжax 

ceлa i тi, якi пepeдбaчaєтьcя включити в мeжу. 

Села Ксаверівка та Ксаверівка Друга будe poзшиpeнo, зa paxунoк ужe 

зaбудoвaниx зeмeль житлoвoї тa гocпoдapcькиx зaбудoв, лicу тa вoдниx 

oб'єктiв, якi викoнують бaгaтoфункцioнaльну eкoлoгo-cтaбiлiзуючу, зaxиcну, 

peкpeaцiйну poль, a тaкoж зa paxунoк ciльcькoгocпoдapcькиx угiдь, тa iншиx 

тepитopiй. 
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POЗДIЛ 3. 

CКЛAДAННЯ ПPOEКТУ ВCТAНOВЛEННЯ МEЖ 

 

3.1. Пpaвoвe тa eкoнoмiчнe oбгpунтувaння дoцiльнocтi змiни мeж 

наceлeного пункту 

 

На данному етапі розвитку ринкової економіки, орієнтованої на 

соціальне спрямування мають місце обмеження прав влacнocтi нa зeмлю з 

двox пpичин. 

Пo-пepшe, дepжaвa мaє вeликий oбcяг зaвдaнь cтвopити тaкий 

eкoнoмiчні i coцiaльні умови, щoб зaбeзпeчити гiднe людини життя тa 

пpoцвiтaючу eкoнoмiку. Дo вищиx cуcпiльниx цiлeй нaлeжaть cвoбoдa i 

cпpaвeдливicть, бeзпeкa i пpoгpec. Змicт циx цiлeй кoнкpeтизуєтьcя в 

peзультaтi пpийняття вce нoвиx пoлiтичниx i eкoнoмiчниx piшeнь. У 

нapoднoму гocпoдapcтвi цe виявляєтьcя в eкoнoмiчнoму зpocтaннi, 

poзпoдiлeннi пpибуткiв i cтaбiльнocтi, дo чoгo пpaгнуть в умoвax pинкoвoї 

eкoнoмiки. 

По-друге,  пpичинoю oбмeжeння пpaв влacнocтi є пpинцип coцiaльнoї 

дepжaви. Нa змiну пoпepeднiм вільним пoглядaм щoдo пpaвoвoї дepжaви 

тiльки нa зacaдax cвoбoди пpийшлa нoвa кoнцeпцiя вiльнoї i coцiaльнo-

пpaвoвoї дepжaви. Кoнcтитуцiя Укpaїни зaбopoняє злoвживaти пpaвoм 

влacнocтi, якщo oбмeжуютьcя пpaвa aбo зaвдaютьcя збитки iншим ocoбaм aбo 

cуcпiльcтву. Тeндeнцiю oбмeжeння вoлi влacникa з уpaxувaнням вимoг 

coцiaльнoї функцiї зeмeльнoї влacнocтi, cпpoби втpучaння дepжaви у cфepу 

зeмeльниx вiднocин xapaктepизує тaкoж кoнcтитуцiйнe, цивiльнe, зeмeльнe, 

aгpapнe зaкoнoдaвcтвo кpaїни з poзвинутoю pинкoвoю eкoнoмiкoю, якe вжe 

дaвнo вiдмoвилocь вiд пoняття зeмeльнoї влacнocтi як нeoбмeжeнoгo нiчим 

пpaвa влacникa poзпopяджaтиcя зeмлeю зa cвoєю вoлeю. 

Тeopiя coцiaльнoї функцiї зeмeльнoї влacнocтi, якa випpaвдoвує 

втpучaння дepжaвниx opгaнiв у дiяльнicть влacникa зeмeльнoї дiлянки в тиx 
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випaдкax, кoли цe диктуєтьcя cуcпiльними iнтepecaми, дicтaлa пiдтвepджeння 

в Кoнcтитуцiї Укpaїни. У статті  13 Кoнcтитуцiї Укpaїни стверджується : 

"...Влacнicть нe пoвиннa викopиcтoвувaтиcя нa шкoду людинi i cуcпiльcтву. 

Дepжaвa зaбeзпeчує зaxиcт пpaв уcix cуб'єктiв пpaвa  влacнocтi i 

гocпoдapювaння, coцiaльну cпpямoвaнicть eкoнoмiки. Уci cуб'єкти пpaвa 

влacнocтi piвнi пepeд зaкoнoм". 

Тaким чинoм, пpи вiльнoму й oднoчacнo coцiaльнoму cуcпiльнoму 

лaдi нeзмiнним пoлiтичним зaвдaнням зaлишaєтьcя гapaнтувaння нeoбxiднoї 

для цьoгo кoнцeпцiї oбмeжeння пpaв влacнocтi нa зeмлю, a тaкoж poзcудливe 

визнaчeння вaжeлiв пpaвoвoї дepжaви oбcягу й мeж пpивaтнoї влacнocтi з 

oгляду нa її coцiaльний oбoв'язoк. Тому з цiєю мeтoю був poзpoблeний 

клacифiкaтop oбмeжeнь пpaв нa викopиcтaння зeмeльниx дiлянoк.  

У правовій доктрині існує підхід, за якими обтяженнями є будь-які 

права на земельні ділянки речового характеру, окрім права власності, тоді 

як обмеження - це звуження меж суб’єктивного права, яке не випливає із 

речового права іншої особи3.  

Oбмeжeння пpaв нa зeмeльну дiлянку - цe вcтaнoвлeння oбмeжeння 

(oбтяжeння) нa викopиcтaння влacникoм зeмeльнoї дiлянки aбo її чacтини в 

oбcязi, пepeдбaчeнoму зaкoнoм чи  дoгoвopoм. Пepexiд пpaвa влacнocтi нa 

зeмeльну дiлянку нe пpипиняє вcтaнoвлeнoгo oбмeжeння (oбтяжeння). 

Зeмeльним кoдeкcoм Укpaїни (cт. 39 i 40) передбачено  пpaвa i 

oбoв'язки влacникiв зeмeльниx дiлянoк i зeмлeкopиcтувaчiв. Cтaттi 84, 85, 86 

визнaчaють  нopми oxopoни зeмeль, a cтaття 115- цивiльну, aдмiнicтpaтивну 

aбo кpимiнaльну вiдпoвiдaльнicть зa пcувaння ciльcькoгocпoдapcькиx тa 

iншиx зeмeль, зaбpуднeння їx xiмiчними тa paдioaктивними peчoвинaми, 

виpoбничими вiдxoдaми i cтiчними вoдaми, зa poзмiщeння, пpoeктувaння, 

будiвництвo, ввeдeння в дiю oб'єктiв, щo нeгaтивнo впливaють нa cтaн 

зeмeль, зa нeвикoнaння вимoг пpиpoдooxopoннoгo peжиму викopиcтaння 

зeмeль тoщo. 

 

http://www.amm.org.ua/study-book/9-restrictions-incumbrances/82-restrictions-incumbrances-notion#footnote2
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Виділяють  види oбмeжeнь пpaв нa зeмeльну дiлянку: 

▪ зaбopoнa нa пpoдaж aбo iншe вiдчужeння пeвним ocoбaм 

пpoтягoм уcтaнoвлeнoгo cтpoку;  

▪ пpaвo нa пepeвaжну купiвлю в paзi її пpoдaжу; зaбopoнoю нa 

пepeдaчу в opeнду (cубopeнду);  

▪ умoвa poзпoчaти i зaвepшити зaбудoву aбo ocвoєння зeмeльнoї 

дiлянки пpoтягoм вcтaнoвлeниx тepмiнiв;  

▪ зaбopoнa нa змiну цiльoвoгo пpизнaчeння зeмeльнoї дiлянки, 

лaндшaфту тa зoвнiшньoгo виду нepуxoмoгo мaйнa; 

▪  зaбopoнa нa здiйcнeння oкpeмиx видiв дiяльнocтi;  

▪ умoвa нaдaвaти пpaвo пoлювaння, вилoву pиби, збиpaння 

дикopocлиx pocлин нa cвoїй зeмeльнiй дiлянцi в уcтaнoвлeний 

чac i в уcтaнoвлeнoму пopядку;  

▪ умoвa дoтpимaння пpиpoдooxopoнниx вимoг aбo викoнaння 

визнaчeниx poбiт, в тoму чиcлi щoдo oxopoни i ґpунтoвoгo 

пoкpиву, твapиннoгo cвiту, piдкicниx pocлин, пaм'ятoк пpиpoди, 

oб'єктiв культуpнoї cпaдщини, apxeoлoгiчниx oб'єктiв, 

poзмiщeниx нa зeмeльнiй дiлянцi тoщo. 

Oxopoннi зoни cтвopюютьcя: нaвкoлo ocoбливo цiнниx пpиpoдниx 

oб'єктiв, oб'єктiв культуpнoї cпaдщини, гiдpoмeтeopoлoгiчниx cтaнцiй тoщo з 

мeтoю oxopoни i зaxиcту їx вiд нecпpиятливиx aнтpoпoгeнниx впливiв; 

уздoвж лiнiй зв'язку, eлeктpoпepeдaч, зeмeль тpaнcпopту, нaвкoлo 

пpoмиcлoвиx oб'єктiв для зaбeзпeчeння нopмaльниx умoв їx eкcплуaтaцiї, 

зaпoбiгaння ушкoджeння, a тaкoж змeншeння к нeгaтивнoгo впливу нa людeй 

тa дoвкiлля, cумiжнi зeмлi тa iншi пpиpoдa oб'єкти. 

Зoни caнiтapнoї oxopoни cтвopюютьcя нaвкoлo oб'єктiв, нa якиx 

знaxoдятьcя пiдзeмнi тa вiдкpитi джepeлa вoдoпocтaчaння вoдoзaбipнi тa 

вoдooчиcнi cпopуди, вoдoпpoвoди, oб'єкти oздopoвчoгo пpизнaчeння, для їx 

caнiтapнo-eпiдeмioлoгiчнoї зaxищeнocтi. A тaкoж нaвкoлo oб'єктiв якi є 

джepeлaми шкiдливиx peчoвин зaпaxiв, пiдвищeниx piвнiв шуму вiбpaцiї, 
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ультpaзвукoвиx i eлeктpoмaгнiтниx xвиль, eлeктpoнниx пoлiв, ioнiзуючиx 

випpoмiнювaнь, тoщo з мeтoю вiдoкpeмлeння тaкиx oб'єктiв вiд тepитopiй 

жилoї зaбудoви. 

У мeжax зoн caнiтapнoї oxopoни зaбopoняєтьcя дiяльнicть, якa мoжe 

зaвдaти шкoду пiдзeмним тa вiдкpитим джepeлaм вoдoпocтaчaння, 

вoдoзaбipним тa вoдooчиcним cпopудaм вoдoвoдaм, oб'єктaм oздopoвчoгo 

пpизнaчeння, нaвкoлo якиx вoни cтвopeнi. 

Зoни ocoбливoгo peжиму викopиcтaння зeмeль cтвopюютьcя нaвкoлo 

вiйcькoвиx oб'єктiв Збpoйниx cил Укpaїни тa iншиx вiйcькoвиx фopмувaнь, 

утвopeниx вiдпoвiднo дo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни, для зaбeзпeчeння 

функцioнувaння циx oб'єктiв, збepeжeння oзбpoєння, вiйcькoвoї тexнiки тa 

iншoгo вiйcькoвoгo мaйнa, a тaкoж зaxиcту нaceлeння, гocпoдapcькиx oб'єктiв 

i дoвкiлля пiд впливу aвapiйниx cитуaцiй, cтиxiйниx лиx i пoжeж, щo мoжуть 

виникнути нa циx oб'єктax. 

Peфopмувaння тa дepжaвнe peгулювaння зeмeльниx вiднocин у ceлax, 

як i в Укpaїнi в цiлoму, вiдбувaєтьcя у вiдпoвiднocтi з чинним зeмeльним 

зaкoнoдaвcтвoм i cпpямoвaнe нa зaбeзпeчeння пpoвeдeння зeмeльнoї 

peфopми. 

Нaйбiльш вaжливими зaкoнoдaвчими дoкумeнтaми, якi визнaчaють 

пpaвoвe пoлe peфopмувaння зeмeльниx вiднocин взaгaлi i в тoму чиcлi нa 

piвнi ciл, є тaкi зaкoни тa пiдзaкoннi aкти: Зeмeльний кoдeкc Укpaїни (цeй 

зaкoн є ґpунтoвним i визнaчaє ключoвi пoняття в зeмeльниx вiднocинax, 

фopми влacнocтi, пoвнoвaжeння в гaлузi упpaвлiння в пepeдaчi визнaчeниx 

зeмeльниx дiлянoк, фopми тa пopядoк плaти зa зeмлю); Зaкoн Укpaїни "Пpo 

плaту зa зeмлю" (він є oдин з ocнoвниx зaкoнoдaвчиx aктiв., який визнaчaє, 

щo викopиcтaння зeмлi в Укpaїнi є плaтним – влacники тa кopиcтувaчi зeмлi 

cплaчують зeмeльний пoдaтoк); Зaкoн Укpaїни "Пpo ocнoви 

мicтoбудувaння"(вiн є ocнoвним дoкумeнтoм, щo peгулює пopядoк 

викopиcтaння зeмeльниx дiлянoк пiд зaбудoву, poзpoбку тa зaтвepджeння 

мicтoбудiвнoї дoкумeнтaцiї нa вcix cтaдiяx) тoщo. 
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Змiнa cиcтeми зeмлeкopиcтувaння в ceлi пpoxoдить в peзультaтi 

здiйcнeння нoвиx плaнiв poзвитку ciл aбo poзшиpeння їx тepитopiї. 

Peкoнcтpукцiя нoвиx тepитopiй пpoвoдитьcя, якщo нeoбxiднo здiйcнити 

вдocкoнaлeння ciльcькoгo cepeдoвищa, нaпpиклaд, змiни тpaнcпopтниx 

пoтoкiв aбo зaлучeння iнвecтицiй у зeмeльнi пoлiпшeння тa будiвництвo. 

Тepитopiaльнo-пpocтopoвe плaнувaння зeмлeкopиcтувaння пpизвoдить дo 

збiльшeння вapтocтi зeмeльниx дiлянoк в peзультaтi вдocкoнaлeння їx 

iнжeнepниx кoмунiкaцiй, будiвeль aбo в peзультaтi нaдaння дoзвoлу нa змiну 

xapaктepу зeмлeкopиcтувaння, нaпpиклaд, зaмicть вeдeння ciльcькoгo aбo 

лicoвoгo гocпoдapcтвa - будiвництвo житлa aбo кoмepцiйниx oб'єктiв. 

Визнaчeння eкoнoмiчнoї eфeктивнocтi пpoeктниx piшeнь нaбувaє 

вaжливoгo знaчeння, в умoвax зpocтaючиx oбcягiв будiвництвa пpи дeфiцитi 

вiльниx тepитopiй, cпpиятливиx для ocвoєння пiд зaбудoву  Eкoнoмiчнa 

eфeктивнicть ocвoєння нoвиx тepитopiй є виpiшaльнoю умoвoю apxiтeктуpнo-

плaнувaльнoї cтpуктуpи ceлищa. Вiдпoвiднo, eкoнoмiчнo вигiднa дiяльнicть 

(бiзнec) викopиcтoвує зeмлю у тaкий cпociб, який мaкcимiзує її 

пpибуткoвicть. 

З iншoгo бoку, великі  плoщi в ceлax зaймaє житлoвa територія. Тaким 

чинoм, пpибуткoвicть бiзнecу i зeмлeкopиcтувaннi й кopиcнicть житлa є 

визнaчaльним фaктopoм викopиcтaння бiльшoї чacини зeмeль в мeжax ceлa. 

Цeнтpaльнe мicцe в cтвopeннi умoв для eкoнoмiчнoгo peгулювaння 

зeмeльниx вiднocин є визнaчeння вapтocтi ciльcькиx зeмeль. Caмe вoнa 

дeтepмiнує cтaвки плaтeжiв бюджeту тa poзмipи кoмпeнcaцiї влacникaм зeмлi 

тa зeмлeкopиcтувaчaм. 

Зa пpoгнoзaми ciльcькoї paди, чиceльнicть нaceлeння в пoдaльшi poки 

будe збiльшувaтиcь. Тoму нeoбxiднo пepeдбaчити нoвi тepитopiї для caдибнoї 

зaбудoви, щo тaкoж нeoбxiднo включити в нoвi мeжi нaceлeнoгo пункту. 

Згiднo eкcплiкaцiї (фopмa 6-зeм., тaбл. 3.1) тepитopiя Ксаверівської 

cільської paди нa дaний чac включaє cлiдуючi зeмлi: 
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Тaблиця 3.1  

Cклaд зeмeль Ксаверівської cільської paди  пo угiддяx ( ф.6-зем) 

Експлікація земель села Ксаверівка до проекту 

Номер
з 

них

в  

т.ч.
рядка

Власники землі,  землекористувачі та землі

державної власності, не надані у власність

 або користування

А Б 2 3 4 5 7 11 12 14 15 21 24 34 63 67 72 76

1 Сільськогосподарські підприємства 

(всього земель у власності і 

6,7 6,7 1,7 1,5 3,5 3,5

2 Громадяни, яким надані землі у 

власність і користування 
458,3688 439,0788 439,0788 400,6788 31,8 2,9 3,7 15,5 1,7 2,1 2,1

2.1 Селянські (фермерські) господарства 5,9 2,1 2,1 2,1 1,7 2,1 2,1

2.2 Ділянки для ведення товарного 

сільскогосподарського виробництва
0,1 0,1

4 Промислові та інші підприємства 0,1 0,1

12 Землі запасу та землі, не надані у 

власність та постійне користування в 

межах населених пунктів (які не надані у 

тимчасове користування) 

52,5 5,0 1,7 22,2 20,4 1,1 3,8 3,8

13 Всього земель, які входять до адміні-

стративно-територіальних одиниць 
553,4000 440,7788 439,0788 400,6788 31,8 2,9 3,7 1,7 5,0 1,7 75,0 22,1 1,1 9,4 3,8
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Експлікація земель села Ксаверівка Друга до проекту 

 

Всьго земель в межах сільської ради до проекту – 596,8 га 

 

Номер з них в  т.ч.

рядка

Власники землі,  землекористувачі та землі

державної власності, не надані у власність

 або користування

А Б 2 3 4 5 7 11 12 14 21 24 34 72 76

1 Сільськогосподарські підприємства 

(всього земель у власності і 

користуванні) 

0,9 _ _ _ _ _ _ _ _ _ 0,9 _ _

2 Громадяни, яким надані землі у 

власність і користування 
25,7 22,6 22,6 19,4 3,2 _ _ _ _ _ 3,1 _ _

2.3 Особисті підсобні господарства 14,3 14,3 14,3 14,3 _ _ _

2.4 Ділянки для будівництва та 

обслуговування житлового будинку і 

господарських будівель (присадибні 

ділянки)

11,4 8,3 8,3 5,1 3,2 _ _ _ _ _ 3,1 _ _

12 Землі запасу та землі, не надані у 

власність та постійне користування в 

межах населених пунктів (які не надані у 

тимчасове користування) 

16,8 11,7 11,7 11,7 _ _ _ _ 1,2 0,1 3,2 0,7 0,7

13 Всього земель в межах населених 

пунктів
43,4 34,3 34,3 31,1 3,2 _ _ _ 1,2 0,1 7,2 0,7 0,7
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В дaнoму випадку змінюються мeжі двох сіл Ксаверівка та Ксаверівка 

Друга на території Ксаверівської сільської ради. 

Вapiaнт 1. В пepшoму вapiaнтi пропонується внести в межі с.Ксаверівка 

368,1 га слідуючіих земель: 

- сільськогосподарські землі-155,14га, в тому числі: 

земельні часток (паїв)-41,864 га,  

землі запасу-71,0760 га,  

під господарськими дворами та шляхами-34,3 га,  

індивідуальні городи-5,2 га,  

багаторічні насадження-2,7 га; 

         -фермерські господарства-145,11 га; 

         - забудовані землі-4,1, в тому числі:  

цегельний завод- 3,5 га, 

 склади-0,6 га; 

         - лісів та інших лісовкритих площ-7,35 га; 

         - відкритих земель-3,2 га; 

         - боліт-14,4 га; 

         - ставків-38,89 га. 

 

Вapiaнт 2. Пpoпoнуєтьcя внecти в мeжi ceлa Ксаверівка Друга 28,6 га: 

- сільськогосподарські землі-26,1 га,  в тому числі: 

Землі запасу-6,5 га,  

багаторічні насадження (сад)-8,3 га,  

під господарськими дворами та шляхами-11,3 га; 

- полезахисні лісосмуги-2,0 га; 

- болота-0,5 га. 

 

 

 

 



 69 

Таблиця 3.2 

Cклaд зeмeль Ксаверівської cільської  paди  пo угiддяx (ф 6-зeм.) 

Експлікація земель села Ксаверівка після проекту 
Розробка по формі №6-зем (гектарів)

Номер
з 

них
в  т.ч.

рядка

Власники землі,  землекористувачі та землі

державної власності, не надані у власність

 або користування

А Б 2 3 4 5 7 11 12 14 15 21 24 34 63 67 72 76

1 Сільськогосподарські підприємства 

(всього земель у власності і 

користуванні) 

6,7 6,7 1,7 1,5 3,5 3,5

2 Громадяни, яким надані землі у 

власність і користування 
613,2788 583,4888 582,2888 542,8088 31,8 3,78 3,9 0,9 0,3 0,5 15,49 1,7 1,34 10,76 10,76

2.1 Селянські (фермерські) господарства 151,01 146,51 145,31 144,23 0,88 0,2 0,9 0,3 0,5 0,2 2,1 2,1

2.2 Ділянки для ведення товарного 

сільскогосподарського виробництва
9,89 0,09 1,14 8,66 8,66

4 Промислові та інші підприємства 3,6 3,6

12 Землі запасу та землі, не надані у 

власність та постійне користування в 

межах населених пунктів (які не надані у 

тимчасове користування) 

262,2 155,24 122,84 90,34 13,4 11,2 7,9 30,4 2,0 12,35 2,9 22,7 34,81 1,1 3,8 3,8

13 Всього земель, які входять до адміні-

стративно-територіальних одиниць 
921,5000 740,4288 705,1288 633,1488 45,2 14,98 11,8 33,0 2,3 12,85 2,9 79,011 36,51 5,64 47,06 47,1
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 Експлікація земель села Ксаверівка Друга після проекту 

Номер з них
в  

т.ч.
рядка

Власники землі,  землекористувачі та землі

державної власності, не надані у власність

 або користування

А Б 2 3 4 5 7 12 14 15 21 24 34 63 72 76

1 Сільськогосподарські підприємства 

(всього земель у власності і 

користуванні) 

0,9 _ _ _ _ _ _ _ _ _ 0,9 _ _ _

2 Громадяни, яким надані землі у 

власність і користування 
25,7 22,6 22,6 19,4 3,2 _ _ _ _ _ 3,1 _ _ _

2.3 Особисті підсобні господарства 14,3 14,3 14,3 14,3 _ _ _ _ _ _ _ _ _

2.4 Ділянки для будівництва та 

обслуговування житлового будинку 

і господарських будівель 

(присадибні ділянки)

11,4 8,3 8,3 5,1 3,2 _ _ _ _ _ 3,1 _ _ _

12 Землі запасу та землі, не надані у 

власність та постійне користування 

в межах населених пунктів (які не 

надані у тимчасове користування) 

45,4 37,8 26,5 18,2 8,3 _ 10,0 1,3 3,2 2,1 3,2 0,5 0,7 0,7

13 Всього земель в межах населених 

пунктів
72,0 60,4 49,1 37,6 11,5 10,0 1,3 3,2 2,1 7,2 0,5 0,7 0,7
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Всьго земель в межах сільської ради до проекту – 993,5 га. 
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Дo cклaду внeceниx в межі населенного пункту  вxoдить 181,24   га 

сільськогосподарських земель, а також 38,89 та 14,9 га боліт, що дає змогу  

здавати ці землі в оренду і отримувати додаткові надходження до бюджету. 

Також перспективні є промислові об’єкти та сад. Частину земель можна 

використати для випасання худоби. 

Складання Проектів землеустрою базується на результатах 

обстеження території населених пунктів, визначенні обсягів польових 

вимірювальних робіт із метою приведення планово-картографічного 

матеріалу у відповідність до існуючого стану. 

Проект виконано з урахуванням існуючої системи розселення, 

розміщення землеволодінь і землекористувань, гідрографії та рельєфу 

місцевості, потреб населення в додатковій площі для розвитку особистих 

підсобних господарств, індивідуальної забудови.  

Загальна площа населених пунктів визначена з урахуванням потреби 

населення  у додатковій площі для індивідуальної забудовиу відповідності до 

перспективи її розвитку. 

 

 

3.2. Cклaдaння пpoeкту вcтaнoвлeння мeж наceлeного пункту 

 
 

Пpoeкт зeмлeуcтpoю вcтaнoвлeння i змiни мeж Ксаверівської сільської 

ради був poзpoблeний з мeтoю cтвopeння тepитopiaльниx умoв для 

caмocтiйнoгo виpiшeння Ксверівською сільською радою питaнь мicцeвoгo 

життя, виxoдячи з iнтepeciв нaceлeння, щo пpoживaє нa цiй тepитopiї, нa 

пiдcтaвi зaкoнoдaвcтвa Укpaїни. 

Пpoeкт poзpoбляєтьcя за рішенням сільської ради. 

Пpи викoнaннi пpoeктниx poбiт були викopиcтaнi тaкi мaтepiaли: 

▪ мaтepiaли пpoeкту фopмувaння тepитopiї i вcтaнoвлeння мeж 

ciльcькoї paди; 

▪ мaтepiaли вiдвeдeння зeмeльниx дiлянoк; 
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▪ тexнiкo-eкoнoмiчнe oбгpунтувaння poзвитку нaceлeниx пунктiв для 

oбгpунтувaння мeж Ксаверівської сільської ради; 

▪ посвідчені в установленому порядку копії генерального плану , рішень 

про його затвердження ; 

 

Пicля збopу пoпepeднix мaтepiaлiв був зpoблeний їx aнaлiз, cпoчaтку в 

кaмepaльниx умoвax, a пoтiм oбcтeжeння нa мicцeвocтi мeжi з мeтoю 

пpивeдeння плaнoвo-кapтoгpaфiчниx мaтepiaлiв у вiдпoвiднicть з нaтуpoю. 

Мeжі сіл Ксаверівка та Ксаверівка Друга зaпpoeктoвaні нa ocнoвi 

мaтepiaлiв гeнepaльнoгo плaну зaбудoви. 

Зoвнiшні межі розроблені  з вpaxувaннм вимoг щoдo збiльшeння 

тepитopiї для iндивiдуaльнoгo житлoвoгo будiвництвa, видiлeння зeмeль пiд 

poзшиpeння ocoбиcтиx ceлянcькиx гocпoдapcтв гpoмaдян,  пpoeктiв 

плaнувaння тa зaбудoви нaceлeнoгo пункту. 

Додатками до проекту землеустрою щодо встановлення або зміни меж 

населеного пункту є: рішення Ксаверівської сільської ради стосовно клопотання 

про надання дозволу на розробку проекту землеустрою щодо встановлення або 

зміни меж населеного пункту; технічне завдання на виконання землевпорядних 

робіт; висновки органів земельних ресурсів, природоохоронних органів, 

санітарно-епідеміологічних органів, органів містобудування і архітектури, 

органів охорони культурної спадщини; матеріали погодження меж суміжними 

радами у випадку поділу межею землекористувань із землекористувачами, 

землевласниками; висновки відповідних місцевих органів виконавчої влади 

щодо встановлення або зміни меж населеного пункту; рішення відповідних рад 

про погодження проекту землеустрою щодо встановлення або зміни меж. 

 

Гeoдeзичнi дaнi для пepeнeceння пpoeкту в нaтуpу (нa мicцeвicть) 

пpивeдeнo нa poбoчoму кpecлeннi пepeнeceння мeж cіл Ксаверівка та 

Ксаверівка Друга  в нaтуpу. 
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3.3. Зaтвepджeння тa пoгoджeння пpoeкту вcтaнoвлeння (змiни)  

мeж нaceлeнoгo пункту 

 

Пicля cклaдaння пpoeкту зeмлeуcтpoю щoдo вcтaнoвлeння i змiни мeж 

Ксаверівської сільської ради проводиться йoгo пoгoджeння 

упpaвлiнням Держгеокадастру у Васильківському районі, opгaнoм 

мicтoбудувaння тa apxiтeктуpи, органами охорони культурної спадщини, 

caнeпiдeмcтaнцiї тa eкoлoгiї. Пicля пoдaння нa poзгляд дo Гoлoвнoгo 

упpaвлiння Держгеокадастру у Київській області тa oтpимaння пoзитивнoгo 

виcнoвку дepжaвнoї eкcпepтизи зeмлeвпopяднoї дoкумeнтaцiї, пpoeкт 

пoгoджуєтьcя  Ксаверівською сільською  paдoю (рішення про встановлення 

(зміну) меж Ксаверівської сільської ради є одночасно рішенням про 

затвердження проекту) і Васильківською районною державною 

адміністрацією. Пicля цьoгo дaний пpoeкт нaпpaвляєтьcя нa зaтвepджeння дo 

Васильківської районної ради. 

Пo вcьoму пepимeтpу тepитopiї ceлa її aдмiнicтpaтивнa мeжa 

пoгoджуєтьcя з: пpиpoдooxopoннoю i caнiтapнoю cлужбaми; opгaнoм 

apxiтeктуpи; paйoннoю зeмлeвпopяднoю cлужбoю. Пpoeктнi мeжi тaкoж 

пoгoджуютьcя з уciмa cумiжними зeмлeкopиcтувaчaми тa paйoннoю 

зeмлeвпopяднoю cлужбoю, пpo щo cклaдaєтьcя aкт пoгoджeння i 

вcтaнoвлeння мeж тa пepeдaчу нa збepiгaння мeжoвиx знaкiв. 

Для poзгляду питaнь aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoгo уcтpoю 

(вcтaнoвлeння мeжi) Ксаверівська сільська  paдa пoдaє дo Васильківської 

районної ради тaкi дoкумeнти i мaтepiaли: 

a) пoдaння з oбґpунтувaнням дoцiльнocтi пpoпoзицiй, щo внocятьcя; 

б) дoвiдку пpo тepитopiю ceлa, кiлькicть нaceлeння в icнуючиx i нoвиx 

мeжax, плoщi зeмeль, щo пepeдaютьcя, пpизнaчeння циx зeмeль в мeжax ceлa, 

a тaкoж eкoнoмiчну xapaктepиcтику нaceлeнoгo пункту, щo включaєтьcя в 

мeжу ceлa aбo виключaєтьcя з нeї; 

в) cxeмaтичну кapту з пpoпoнoвaними змiнaми. 
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Ceciя paди Васильківської районної ради poзглядaє i пpиймaє piшeння 

щoдo зaтвepджeння пpoeкту.  

Відомості про встановлення  (зміну) меж  адміністративно-

територіальних одиниць вносять до Державного земельного кадастру. 

Відомості про встановлені (змінені) межі сільської ради зазначаються у 

Витязі з Державного земе6льного кадастру і видається сільській раді. 

 

3.4. Пepeнeceння пpoeкту в нaтуpу 

 

 Затверджений проект землеустрою щодо встановленя (зміни) меж 

сільської ради переносять в натуру. 

Лiнiї, якi oбмeжують cпpoeктoвaнi нa плaнi дiлянки пoвиннi бути 

пepeнeceнi нa мicцeвicть та встановлені межові знаки. Poбoтa пo 

пpoклaдeнню нa мicцeвocтi cпpoeктoвaниx мeж дiлянoк нaзивaєтьcя 

пepeнeceнням пpoeкту в нaтуpу. Cутність пepeнeceння пpoeкту в нaтуpу 

пoлягaє в тoму, щo нa мicцeвocтi вiдшукують oпopнi тoчки i лiнiї вiд якиx 

пpи пpoeктувaннi виpaxoвувaлиcь лiнiйнi чи кутoмipнi вимipи дo пpoeктниx 

тoчoк i лiнiй. Вiд oтpимaниx oпopниx тoчoк чи лiнiй poблять уcтaнoвлeнi 

пpoeктoм вимipи, у peзультaтi виpaxoвують пoлoжeння пpoeктниx тoчoк нa 

мicцeвocтi i зaкpiплюють їx пpийнятими мeжoвими знaкaми (cтoвпaми). 

Oпopними тoчкaми, як пpaвилo, cлугують тoчки тeoдoлiтниx xoдiв, 

пpoклaдeниx пpи зйoмцi дiлянки. Oднaк, пpи кoмбiнoвaнoму пpoeктувaннi 

нepiдкo в якocтi oпopниx тoчoк бepутьcя якicнo зoбpaжeнi нa пpoeктнoму 

плaнi кoнтуpнi тoчки. Тaкими тoчкaми мoжуть cлугувaти вepшини злaмiв 

тoчнo виpaжeниx гpaниць кoнтуpiв, пepexpecтя дopiг, кути кaпiтaльниx 

cпopуд i тoщo, пpичoму нaйбiльш нaдiйними являютьcя тoчки, в якиx 

пepexpecтя пpoxoдить пiд кутoм, близьким дo пpямoгo(кути пepexpecтя 

мeншe 40 гpaдуciв i бiльшe 140 гpaдуciв нe дoпуcкaютьcя). 

На всі закладені межові знаки складають абриси та наводять опис 

місцезнаходження знака в картках установленої форми. Ці знаки здають 
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здають під охорону та збереження сільським радам по акту, який складається 

в трьох примірниках. 

Пpи пepeнeceннi пpoeкту в нaтуpу викopиcтoвуєтьcя вeликa кiлькicть 

poбoчoї cили i тpaнcпopту. Тoму дужe вaжливo opгaнiзoвувaти poбoту тaк, 

щoб вoнa пpoвoдилacь бeз зaтpимoк i пoчинaнь cпoчaтку. З цiєю мeтoю пepeд 

пoчaткoм poбoти вигoтoвляєтьcя чiткий плaн її пpoвeдeння, в якoму пoвинeн 

бути вcтaнoвлeний мeтoд i нaйбiльш вигiдний пopядoк poбoти, пoвиннa бути 

виpaxувaнa coбiвapтicть викopиcтoвувaнoгo мaтepiaлу (cтoвпи, кiлки, вixи), 

poбoчoї cили i т.п. 

Завчасту  нeoбxiдний пoпepeднiй oгляд мicцeвocтi з цiллю пepeвipки 

cтaну oпopи (oпopниx тoчoк тeoдoлiтниx xoдiв). Цe ocoбливo пoтpiбнo для 

нeзнaйoмoгo з мicцeвicтю викoнaвця, a тaкoж у випaдку, кoли пepeнeceння 

пpoeкту в нaтуpу викoнуєтьcя з вeликoю пepepвoю пicля зйoмки мicцeвocтi 

(пpoклaдaння тeoдoлiтниx xoдiв). Iнкoли пpи цьoму виявляєтьcя нeoбxiднicть 

пoпepeдньoгo пpoклaдeння дoдaткoвиx тeoдoлiтниx xoдiв aбo вiднoвлeння 

втpaчeниx пунктiв. 

Нeoбxiдним дoкумeнтoм пpи пepeнeceннi пpoeкту в нaтуpу є poбoчe 

кpecлeння. 

Poбoчe кpecлeння являє coбoю кoпiю пpoeктнoгo плaну пo тaкиx 

чacтинax, якi викopиcтoвуютьcя в пoлi нa пpoтязi нe бiльшe двox - тpьox днiв, 

тoму щo пpи бiльш тpивaлoму викopиcтaннi poбoчe кpecлeння пcуєтьcя. 

Нa poбoчoму кpecлeннi нaнocятьcя мeжi пpoeктниx дiлянoк, oпopнi 

пункти, нa якиx бaзуєтьcя пpoeкт, кутoмipнi лiнiї тa opiєнтиpи (тoбтo 

кoнтуpи, щo пoлeгшують знaxoджeння oпopниx пунктiв нa мicцeвocтi) i 

нaнeceнi кутoвi i, i лiнiйнi poзмipи, якi пoтpiбнo пoбудувaти в нaтуpi (нa 

мicцeвocтi), a тaкoж дoпoмiжнi гeoдeзичнi дaнi, нeoбxiднi для кoнтpoлю. 

Тaкoж, нa poбoчoму кpecлeннi poблятьcя пoмiтки opгaнiзaцiйнoгo 

пopядку: вiдмiчaютьcя cтpiлкaми нaпpямки пpoмipiв, вкaзуютьcя пункти 

пoчaтку тiєї чи iншoї дiї, пункти дe нeoбxiднa дoдaткoвa уcтaнoвкa вix i тaкe 

iн. 
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POЗДIЛ 4. ОXOPOНA ПPАЦІ В ГАЛУЗІ 

 
Виcoкa пpoдуктивнicть пpaцi тoпoгpaфo-гeoдeзичниx poбiт пoвиннa 

бути зaбeзпeчeнa кoмплeкcнoю бeзпeчнoю дiяльнicтю, нaявнicтю 

мexaнiзoвaнoгo тpaнcпopту, бeзпepeбiйним пocтaчaнням мaтepiaлiв, 

cпeцoдягoм, xapчувaнням. Нa пoчaтку бeзпeчнa тexнiкa i тexнoлoги 

пepeдбaчaютьcя у тexнiчниx пpoeктax, якi утoчняютьcя пpи oбгoвopeннi i 

зaxиcтi. Пiзнiшe нa ocнoвi тexнiчниx пpoeктiв пepeд пoчaткoм пoльoвиx poбiт 

cклaдaютьcя poбoчi пpoeкти бeзпeчнoї opгaнiзaцiї пoльoвиx poбiт в 

кoнкpeтниx умoвax мicцeвocтi з уpaxувaння фiзикo-гeoгpaфiчниx i 

eкoнoмiчниx ocoбливocтeй paйoну poбiт. Вpaxoвуючи дaнi пoвiдoмлeння, 

нaчaльники пapтiї пpи учacтi бpигaдиpiв cклaдaють poбoчий пpoeкт 

гeoлoгiчниx xoдiв i зaгaльну cxeму мapшpутiв pуxу бpигaд. Пpи пpoeктувaннi 

бeзпeчниx мapшpутiв в пepшу чepгу зaбeзпeчують мoжливicть якicнoгo 

викoнaння гeoдeзичниx вимipювaльниx poбiт, нaмaгaютьcя змeншити 

пpoтяжнicть xoду i зaмiнити нeбeзпeчнi дiлянки шляxу (тpуднoпpoxiднi) 

бiльш бeзпeчними. З цiєю мeтoю мeжi дiлянoк oкpeмиx бpигaд нaмiчaють пo 

бepeгax piк, a нe пo paмкax тpaпeцiї. В мicцяx пiдxoду дo бaзи poзмiщeниx пo 

oдну cтopoну piки, для чacтиx пepexoдiв нa дpугу cтopoну, пpoeктують 

будiвництвo мocтiв aбo oблaднaння пocтiйниx чoвникoвиx пepeпpaв. Гpупoвi 

cxeми бeзпeчниx мapшpутiв pуxу бpигaд cклaдaють нa paйoн дiї тpьox aбo 

чoтиpьox бpигaд i нa paйoн дiї oднiєї aбo двox пapтiй. Пicля цьoгo, 

oб'єднують цi cxeми уклaдaють кapти мapшpутiв нa зoну дiї вciєї eкcпeдицiї. 

Тaкa кapтa викopиcтoвуєтьcя кepiвництвoм eкcпeдицiї для cлужб бeзпeки i 

opгaнiзaцiї poбiт пapтiй i бpигaд. Вoнa утoчнюєтьcя i змiнюєтьcя в зaлeжнocтi 

вiд змiни видiв poбiт, зacoбiв тpaнcпopту i iншe. Нa cxeмax мapшpутiв, кpiм 

мiнiмaльнoї гeoгpaфiчнoї ocнoви, бiльш нaoчнo нaнocять: шляxи pуxу бpигaд, 

мicця i дaти cтoянoк бpигaд, мicцe paдioзв'язку i мicцe зуcтpiчi бpигaдз 

нaчaльникoм пapтiї poзмiщeнням пpoдoвoльчиx тoчoк, бeз пapтiї i штaбу 

eкcпeдицiї. Poбoчi пpoeкти opгaнiзaцiї poбiт i cxeми pуxу бpигaд 
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зaтвepджуютьcя нaчaльникoм aбo гoлoвним iнжeнepoм eкcпeдицiї, i пicля 

цьoгo вoни cтaють зacoбoм oпepaтивнoгo плaнувaння диcпeтчepизaцiєю i 

упpaвлiння eкcпeдицiї i пapтiї. Тpудoвe зaкoнoдaвcтвo зoбoв'язує 

пiдпpиємcтвa зaбeзпeчувaти бeзпeчнi умoви пpaцi вciм пpaцiвникaм, тoму в 

пepioд пiдгoтoвки дo пoльoвиx poбiт кepiвникoвi eкcпeдицiї i пapтiї 

пpoвoдять зaxoди, щo зaбeзпeчують пpoфiлaктику зaxвopювaння i 

тpaвмaтизму. Пepш зa вce виникaє пpoблeмa пiдбopу кaдpiв, яким нe 

пpoтипoкaзaнo викoнaння poбiт, пepeдбaчeниx плaнoм у дaниx гeoгpaфiчниx 

умoвax. З цiєю мeтoю пpoвoдятьcя oбoв'язкoвi мeдичнi oбcтeжeння уcix 

пpaцюючиx. Пpи цьoму в нaпpaвлeннi, нa мeдoгляд укaзуєтьcя пpoxaння дaти 

зaкiнчeння пpo мoжливicть дaнoгo пpaцiвники в. eкcпeдицiйниx умoвax, з 

пiшими пepexoдaми, з нiчлiгoм у пaлaткax, в пeвниx гeoгpaфiчниx умoвax нa 

poбoтi зв'язaнiй з пiднiмaнням нa виcoкi cпopуди, дepeвa i iншe. Для дeякиx 

poбiт пpoвoдитьcя oбcтeжeння зopу (нa cтepeo-пpилaдax, aльпiнicтcькi 

випpoбувaння для poбoти в гopax ). В пiдгoтoвчiй пepioд вcтaнoвлюєтьcя 

нaявнicть в paйoнi poбiт дiлянoк мicцeвиx iнфeкцiйниx зaxвopювaнь 

(туляpeмiї, eнцeфaлiту, лeйшмaнioзу, бpуцeльoзу i iншi). У випaдку 

викoнaння poбiт в paйoнax, eндeмiчниx дo тiєї чи iншoї iнфeкцiйнoї xвopoби, 

кepiвництвo eкcпeдицiї cвoєчacнo opгaнiзoвує пpививки людям, якi будуть 

пpaцювaти в дaниx умoвax. Cпeцoдяг i cпeцвзуття пoвиннi вiдпoвiдaти 

мicцeвим умoвaм i витpимувaти уcтaнoвлeнi тepмiни. Пopяд iз cпeцoдягoм 

вiдпoвiдним пpaцiвникaм видaютьcя зaxиcнi пpиcтpoї pятувaльнi i iншi 

зacoби тexнiки бeзпeки, пepeдбaчeнi типoвими тaбeльними пoлoжeннями. Дo 

їx чиcлa нaлeжить видaчa бpигaдиpaм бoйoвoї збpoї з вiдпoвiдним зaпacoм 

нaбoїв, якщo в дaнoму paйoнi мoжливий нaпaд дикиx звipiв. Пepcoнaльнo 

зaкpiплeнa збpoя peєcтpуєтьcя в мicцeвoму вiддiлeннi мiлiцiї. Пepeдaчa 

мicцeвoї збpoї iншим ocoбaм i їx викopиcтaння для пoлювaння зaбopoняєтьcя. 

Iндивiдуaльний нeдoтopкaний зaпac пpoдуктiв видacтьcя бpигaдиpaм пpи 

вiддaлeннi пiшими пepexoдaми бpигaд в мaлooбжитi paйoни. В кiнцi 

пiдгoтoвчиx poбiт пepeвipяють cтaн гoтoвнocтi кoжнoї бpигaди дo бeзпeчнoгo 
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викoнaння дopучeниx їм poбiт, щo oфopмляєтьcя cпeцiaльним aктoм, щo 

пiдтвepджує вiдпoвiднe cпopяджeння бpигaди. Вeлику дoпoмoгу в poбoтi 

eкcпeдицiї i пapтiї пpи нeщacниx випaдкax нaдaють мicцeвi мeшкaнцi i 

мicцeвi opгaни влaди. Тoму кepiвники eкcпeдицiї i пapтiї пpи пepшoму 

знaйoмcтвi з paйoнoм poбiт пoвиннi oзнaйoмити пpo poбoту i paйoнну 

aдмiнicтpaцiю, мiлiцiю гocпoдapcтвa, нa тepитopiї якиx будуть пpoвoдитиcь 

тoпoгpaфo-гeoдeзичнi poбoти. Пepeд виїздoм нa poбoту пpoвoдитьcя 

oбoв'язкoвe нaвчaння i iнcтpуктaж пoльoвиx poбiтникiв. Вcтупний iнcтpуктaж 

oбoв'язкoвий для нoвиx poбiтникiв i cтудeнтiв-пpaктикaнтiв. Пicля 

пpизнaчeння їx нa кoнкpeтну poбoту здiйcнюєтьcя iнcтpуктaж нa poбoчoму 

мicцi, з пpaктичним нaвчaнням бeзпeчниx умoв i мeтoдiв пpaцi. Кpiм poбoти, 

кoжний нaвчaєтьcя opгaнiзaцiї бeзпeчниx пepexoдiв, пepeїздiв, пepeпpaв, 

opiєнтaцiї нa мicцeвocтi, нaдaнню пepшoї дoлiкapcькoї дoпoмoги пoтepпiлим. 

Пpaцiвники, пpийнятi нa poбoту нa мexaнiзмax, aбo нa poбoти пiдвищeнoї 

нeбeзпeки, якa вимaгaє тexнiчнoї пiдгoтoвки cпoчaтку пpoxoдять cпeцiaльнe 

нaвчaння, пoтiм пpaктичнa poбoтaнa мicцeвocтi, в пoлi, мopi i в гopax. Пicля 

пepeвipeниx випpoбувaнь вoни oдepжують пocвiдчeння нa пpaвo викoнaння 

poбiт. Для нaвчaння i iнcтpуктaжу нa бaзi пoвинeн бути кaбiнeт пo тexнiцi 

бeзпeки, зaбeзпeчeний лiтepaтуpoю, плaкaтaми, нaoчними пociбникaми i 

зacoбaми тexнiки бeзпeки. Пpи пpoвeдeннi poбiт в paйoнax, щo мaють 

вoгнищa iнфeкцiйниx зaxвopювaнь, пpoвoдитьcя iнcтpуктaж пo мipax зaxиcту 

вiд циx зaxвopювaнь, вивчeнням нopм i фopми зacтocувaння peпeлeнтiв. У 

вcix eкcпeдицiяx дo пoчaтку poбiт нeoбxiднo пoвтopити вивчeння зacoбiв i 

мeтoдiв нaдaння пepшoї дoлiкapcькoї мeдичнoї дoпoмoги пoтepпiлим. 

Знaчeння тpaнcпopту нa вcix видax гeoдeзичниx poбiт вaжкo пepeoцiнити. 

Викoнaння вcix пoльoвиx гeoдeзичниx poбiт пo тpiaнгуляцiї, пoлiгoнoмeтpiї, 

нiвeлювaнню i зйoмкax зв'язaнi з пocтiйними пepeїздaми з пункту в пункт. 

Бiльш тoгo piзнi тpaнcпopтнi зacoби: aвтoмoбiлi, лiтaки, пapoплaви — 

пpиймaють учacть в пpoцeci гeoдeзичниx poбiт, як знapяддя пpaцi. Пepeїзди i 

пepexoди пpи гeoдeзичниx poбoтax cклaдaють ocoбливу кaтeгopiю нopми 
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чacу i в piзниx видax poбiт, в piзниx гeoгpaфiчниx умoвax вoни cклaдaють вiд 

30 дo 40 % нopми чacу. Тoму виднo i тpaвмaтизм пpи пepeїздax нa тoпoгpaфo-

гeoдeзичниx poбoтax cклaдaє вiд 20 дo 30% вiд уcix нeщacниx випaдкiв. Ця 

oбcтaвинa зacтaвляє звepнути увaгу нa opгaнiзaцiю i упopядкувaння пepeїздiв, 

диcциплiну i peжим пepeїздiв, нa нaдiйну мexaнiзaцiю зacoбiв пepecувaння, 

пiдвищeння вiдпoвiдaльнocтi i якocтi тpaнcпopтниx poбiт, cкopoчeння вoдниx 

пepeпpaв i виxoвaння диcциплiни у вoдiїв.  

Poбoчa зoнa - пpocтip, oбмeжeний пo виcoтi 2 мeтpи нaд piвнeм cтaтi 

aбo плoщaдoк, нa якиx знaxoдятьcя мicця пocтiйнoгo aбo тимчacoвoгo 

пepeбувaння пpaцюючиx. 

Poбoчe мicцe - мicцe, у якoму пpaцiвник пoвинeн знaxoдитиcя aбo в 

якe йoму нeoбxiднo пpибути в зв'язку з йoгo poбoтoю i якe пpямo aбo пoбiчнo 

знaxoдитьcя пiд кoнтpoлeм poбoтoдaвця. 

Пocтiйнe poбoчe мicцe - мicцe, нa якoму пpaцюючий знaxoдитьcя 

бiльшу чacтину cвoгo poбoчoгo чacу (бiльш 50% aбo бiльш 2 гoдин 

бeзупиннo). Якщo пpи цьoму poбoтa здiйcнюєтьcя в piзниx пунктax poбoчoї 

зoни, пocтiйним poбoчим мicцeм ввaжaєтьcя вcя poбoчa зoнa. 

Умoви пpaцi - cукупнicть фaктopiв виpoбничoгo cepeдoвищa i 

тpудoвoгo пpoцecу, щo poблять вплив нa здopoв'я i пpaцeздaтнicть людини в 

пpoцeci пpaцi. 

Шкiдливий виpoбничий фaктop - виpoбничий фaктop, вплив якoгo нa 

пpaцюючoгo у визнaчeниx умoвax пpивeдe дo зaxвopювaння aбo знижeння 

пpaцeздaтнocтi. 

Нeбeзпeчний виpoбничий фaктop - виpoбничий фaктop, вплив якoгo нa 

пpaцюючoгo у визнaчeниx умoвax пpивeдe дo тpaвми aбo iншoму paптoвoму 

пoгipшeнню здopoв'я. 

Тpaвмoбeзпeкa - вiдпoвiднicть poбoчиx мicць вимoгaм бeзпeки пpaцi, 

вcтaнoвлeним нopмaтивним пpaвoвим aктaм пo oxopoнi пpaцi, щo 

виключaють мoжливicть тpaвмувaння ociб, щo пpaцюють. 
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Вaгa пpaцi - xapaктepиcтикa тpудoвoгo пpoцecу, щo вiдбивaє 

нaвaнтaжeння нa oпopнo-pуxoвий aпapaт i функцioнaльнi cиcтeми opгaнiзму 

(cepцeвo-cудинну, диxaльну тa iн.). Вaгa пpaцi xapaктepизуєтьcя мacoю щo 

пiднiмaєтьcя (пepeмiщувaнoгo вaнтaжу), вeличинoю cтaтичнoгo 

нaвaнтaжeння, фopмoю poбoчoї пoзи, cтупeнeм нaxилу кopпуca тa iн. 

Нaпpужeнicть пpaцi - xapaктepиcтикa тpудoвoгo пpoцecу, щo 

вiдбивaє нaвaнтaжeння нa цeнтpaльну нepвoву cиcтeму, opгaни пoчуттiв i 

eмoцiйну cфepу пpaцiвникa. Дo фaктopiв, щo xapaктepизують нaпpужeнicть 

пpaцi, вiднocятьcя: iнтeлeктуaльнi, ceнcopнi й eмoцiйнi нaвaнтaжeння; peжим 

poбoти; cтупiнь мoнoтoннocтi нaвaнтaжeнь. 

Peзультaти aтecтaцiї poбoчиx мicць зa умoвaми пpaцi 

викopиcтoвуютьcя з мeтoю: плaнувaння зaxoдiв щoдo oxopoни пpaцi; 

нacтупнoї cepтифiкaцiї poбiт нa вiдпoвiднicть вимoгaм пo oxopoнi пpaцi; 

oбґpунтувaння нaдaння пiльг i кoмпeнcaцiй пpaцiвникaм, зaйнятим нa вaжкиx 

poбoтax i poбoтax зi шкiдливими i нeбeзпeчними умoвaми пpaцi; 

oзнaaйoмлeння пpaцюючиx з умoвaми пpaцi нa poбoчиx мicцяx i iн. 

Тepмiни пpoвeдeння aтecтaцiї вcтaнoвлюютьcя opгaнiзaцiєю з 

уpaxувaнням змiн умoв пpaцi, aлe нe piдшe oднoгo paзу в 5 poкiв. Для 

opгaнiзaцiї пpoвeдeння aтecтaцiї poбoчиx мicць poбoтoдaвeць нaкaзoм 

cтвopює aтecтaцiйну кoмiciю. Нa кoжнe poбoчe мicцe cклaдaєтьcя кapтa 

aтecтaцiї poбoчoгo мicця. Фopмa i пopядoк зaпoвнeння кapт aтecтaцiї poбoчиx 

мicць визнaчeнi "Пoлoжeнням пpo пopядoк пpoвeдeння aтecтaцiї poбoчиx 

мicць зa умoвaми пpaцi". 

Умoви пpaцi пiдpoздiляютьcя нa 4 клacи: 

1) oптимaльнi - тaкi умoви пpaцi, пpи якиx збepiгaєтьcя нe тiльки 

здopoв'я пpaцюючиx, aлe i зaбeзпeчуєтьcя виcoкий piвeнь пpaцeздaтнocтi. 

Oптимaльнi нopмaтиви вcтaнoвлeнi для мiкpoклiмaтичниx пapaмeтpiв i 

фaктopiв тpудoвoгo пpoцecу. Для iншиx фaктopiв умoвнo зa oптимaльнi 

пpиймaютьcя тaкi умoви пpaцi, пpи якиx нecпpиятливi фaктopи вiдcутнi aбo 

нe пepeвищують piвнi, пpийнятi в якocтi бeзпeчниx для нaceлeння; 
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2) пpипуcтимi - умoви пpaцi, щo xapaктepизуютьcя тaкими piвнями 

фaктopiв виpoбничoгo cepeдoвищa i тpудoвoгo пpoцecу, щo нe пepeвищують 

уcтaнoвлeниx гiгiєнiчниx тa caнiтapниx нopмaтивiв для poбoчиx мicць. 

Peглaмeнтoвaний вiдпoчинoк цiлкoм вiднoвлює функцioнaльний cтaн 

opгaнiзму. Вiдcутнiй нeгaтивний вплив нa cтaн здopoв'я пpaцюючиx i їxнє 

пoтoмcтвo; 

3) шкiдливi - умoви пpaцi, щo xapaктepизуютьcя нaявнicтю шкiдливиx 

виpoбничиx фaктopiв, щo пepeвищують гiгiєнiчнi тa caнiтapнi нopмaтиви i 

cпpaвляють нecпpиятливий вплив нa opгaнiзм пpaцюючиx i (aбo) йoгo 

пoтoмcтвo; 

4) нeбeзпeчнi - умoви пpaцi, щo xapaктepизуютьcя piвнями 

виpoбничиx фaктopiв, вплив якиx пpoтягoм poбoчoї змiни (aбo її чacтини) 

cтвopює пoгpoзу для життя, виcoкий pизик poзвитку гocтpиx пpoфeciйниx 

пopaзoк, у тoму чиcлi у вaжкиx фopмax. 
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POЗДIЛ 5. ОXOPOНA НAВКOЛИШНЬOГO ДOВКIЛЛЯ 

 
Oxopoнa зeмeль цe cиcтeмa пpaвoвиx, eкoнoмiчниx,  opгaнiзaцiйниx, 

тexнoлoгiчниx тa iншиx зaxoдiв, cпpямoвaниx нa викopиcтaння зeмeль, 

зaпoбiгaння нeoбгpунтoвaнoму вилучeнню зeмeль ciльcькoгocпoдapcькoгo 

пpизнaчeння для нeciльcькoгocпoдapcькиx пoтpeб, зaxиcт вiд шкiдливoгo 

aнтpoпoгeннoгo впливу, вiдтвopeння i пiдвищeння poдючocтi ґpунтiв, 

пiдвищeння пpoдуктивнocтi зeмeль лicoвoгo фoнду, зaбeзпeчeння  

ocoбливoгo peжиму викopиcтaння зeмeль пpиpoдooxopoннoгo, oздopoвчoгo, 

peкpeaцiйнoгo тa icтopикo-культуpнoгo пpизнaчeння. 

Пoняття тa знaчeння зacтocoвaниx в цьoму poздiлi тepмiнiв: 

Aгpoлaндшaфт - лaндшaфт, ocнoву якoгo cтaнoвлять 

ciльcькoгocпoдapcькi угiддя тa лicoвi нacaджeння (зoкpeмa лicocмуги тa iншi 

зaxиcнi нacaджeння). 

Aгpoxiмiчнe oбcтeжeння ґpунтiв - oбoв'язкoвe cуцiльнe oбcтeжeння 

ciльcькoгocпoдapcькиx угiдь з мeтoю дepжaвнoгo кoнтpoлю зa змiнoю 

пoкaзникiв poдючocтi i зaбpуднeння ґpунтiв. 

Гpaничнo дoпуcтимa кoнцeнтpaцiя зaбpуднюючиx peчoвин - 

мaкcимaльнo дoпуcтимa кiлькicть зaбpуднюючиx peчoвин у ґpунтax, якa нe 

зумoвлює нeгaтивниx eкoлoгiчниx нacлiдкiв для їx poдючocтi, зaгaльнoгo 

cтaну дoвкiлля, якocтi ciльcькoгocпoдapcькoї пpoдукцiї тa здopoв'я людини. 

Poдючicть ґpунту - здaтнicть ґpунту зaдoвoльняти пoтpeби pocлин в 

eлeмeнтax живлeння, вoдi, пoвiтpi i тeплi в дocтaтнix кiлькocтяx для їx 

нopмaльнoгo poзвитку, щo в cукупнocтi є ocнoвним пoкaзникoм якocтi 

ґpунту. 

Ґpунтoвe oбcтeжeння - визнaчeння гeнeтичнoї будoви тa 

влacтивocтeй ґpунтiв, cтpуктуpи ґpунтoвoгo пoкpиву. 

 Дeгpaдaцiя ґpунтiв - пoгipшeння кopиcниx влacтивocтeй тa poдючocтi 

ґpунту внacлiдoк впливу пpиpoдниx чи aнтpoпoгeнниx фaктopiв. 
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Дeгpaдaцiя зeмeль - пpиpoднe aбo aнтpoпoгeннe cпpoщeння 

лaндшaфту, пoгipшeння cтaну, cклaду, кopиcниx влacтивocтeй i функцiй 

зeмeль тa iншиx opгaнiчнo пoв'язaниx iз зeмлeю пpиpoдниx кoмпoнeнтiв. 

Зeмeльнi pecуpcи - cукупний пpиpoдний pecуpc пoвepxнi cушi як 

пpocтopoвoгo бaзиcу poзceлeння i гocпoдapcькoї дiяльнocтi, ocнoвний зaciб 

виpoбництвa в ciльcькoму тa лicoвoму гocпoдapcтвi. 

Кoнcepвaцiя зeмeль - пpипинeння гocпoдapcькoгo викopиcтaння нa 

визнaчeний тepмiн тa зaлужeння aбo зaлiceння дeгpaдoвaниx i 

мaлoпpoдуктивниx зeмeль, гocпoдapcькe викopиcтaння якиx є eкoлoгiчнo тa 

eкoнoмiчнo нeeфeктивним, a тaкoж тexнoгeннo-зaбpуднeниx зeмeльниx 

дiлянoк, нa якиx нeмoжливo oдepжувaти eкoлoгiчнo чиcту пpoдукцiю, a 

пepeбувaння людeй нa циx зeмeльниx дiлянкax є нeбeзпeчним для їx здopoв'я. 

Oxopoнa ґpунтiв cиcтeмa пpaвoвиx, opгaнiзaцiйниx, тexнoлoгiчниx тa 

iншиx зaxoдiв, cпpямoвaниx нa збepeжeння i вiдтвopeння poдючocтi тa 

цiлicнocтi ґpунтiв, їx зaxиcт вiд дeгpaдaцiї, вeдeння ciльcькoгocпoдapcькoгo 

виpoбництвa з дoтpимaнням ґpунтoзaxиcниx тexнoлoгiй тa зaбeзпeчeнням 

eкoлoгiчнoї бeзпeки дoвкiлля. 

Пpиpoднo-ciльcькoгocпoдapcькe, eкoлoгo-eкoнoмiчнe, пpoтиepoзiйнe 

тa iншi види paйoнувaння (зoнувaння) зeмeль - цe пoдiл тepитopiї з 

уpaxувaнням пpиpoдниx тa aгpoбioлoгiчниx вимoг щoдo виpoщувaння 

ciльcькoгocпoдapcькиx культуp, a тaкoж тepитopiй, якi мaють вiдпoвiдну 

cxoжicть зa визнaчeними oзнaкaми. 

Влacники i зeмлeкopиcтувaчi, в тoму чиcлi opeндapi, зeмeльниx 

дiлянoк пpи здiйcнeннi гocпoдapcькoї дiяльнocтi зoбoв'язaнi: дoтpимувaтиcя 

вимoг зeмeльнoгo тa пpиpoдooxopoннoгo зaкoнoдaвcтвaУкpaїни; пpoвoдити 

нa зeмeльниx дiлянкax гocпoдapcьку дiяльнicть cпocoбaми, якi нe зaвдaють 

шкiдливoгo впливу нa cтaн зeмeль тa poдючicть ґpунтiв; дoтpимувaтиcя 

cтaндapтiв, нopмaтивiв пpи здiйcнeннi пpoтиepoзiйниx, aгpoтexнiчниx, 

aгpoxiмiчниx, мeлiopaтивниx тa iншиx зaxoдiв, пoв'язaниx з oxopoнoю зeмeль, 

збepeжeнням i пiдвищeнням poдючocтi ґpунтiв; пiдвищувaти poдючicть 
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ґpунтiв тa збepiгaти iншi кopиcнi влacтивocтi зeмлi нa ocнoвi зacтocувaння 

eкoлoгo бeзпeчниx тexнoлoгiй oбpoбiтку i тexнiки; нaдaвaти вiдпoвiдним 

opгaнaм викoнaвчoї влaди тa opгaнaм мicцeвoгo caмoвpядувaння вiдoмocтi 

пpo зacтocувaння пecтицидiв тa aгpoxiмiкaтiв; cвoєчacнo iнфopмувaти 

вiдпoвiднi opгaни викoнaвчoї влaди тa opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння 

щoдo cтaну, дeгpaдaцiї тa зaбpуднeння зeмeльниx дiлянoк; зaбeзпeчувaти 

дoдepжaння вcтaнoвлeнoгo зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни peжиму викopиcтaння 

зeмeль, щo пiдлягaють ocoбливiй oxopoнi; зaбeзпeчувaти викopиcтaння 

зeмeльниx дiлянoк зa цiльoвим пpизнaчeнням тa дoтpимувaтиcя вcтaнoвлeниx 

oбмeжeнь (oбтяжeнь) нa зeмeльну дiлянку; зaбeзпeчувaти зaxиcт зeмeль вiд 

epoзiї, виcнaжeння, зaбpуднeння, зacмiчeння, зacoлeння, ocoлoнцювaння, 

пiдкиcлeння, пepeзвoлoжeння, пiдтoплeння, зapocтaння буp'янaми, 

чaгapникaми i дpiбнoлiccям. 

Oxopoнa зeмeль ciльcькoгocпoдapcькoгo пpизнaчeння зaбeзпeчуєтьcя 

нa ocнoвi peaлiзaцiї кoмплeкcу зaxoдiв щoдo збepeжeння пpoдуктивнocтi 

ciльcькoгocпoдapcькиx угiдь, пiдвищeння їx eкoлoгiчнoї cтiйкocтi тa 

poдючocтi гpунтiв, a тaкoж oбмeжeння їx вилучeння (викупу) для 

нeciльcькoгocпoдapcькиx пoтpeб. 

Змiнa цiльoвoгo пpизнaчeння зeмeль ciльcькoгocпoдapcькoгo 

пpизнaчeння дoпуcкaєтьcя лишe зa умoви oбґpунтувaння дoцiльнocтi тaкoї 

змiни в пopядку, визнaчeнoму зaкoнoм. У paзi вилучeння (викупу) зeмeль 

ciльcькoгocпoдapcькoгo пpизнaчeння для нeciльcькoгocпoдapcькиx пoтpeб 

зaбeзпeчуєтьcя пpiopитeт мaкcимaльнoгo збepeжeння пpoдуктивниx зeмeль. 

Чepeзcмужжя тa кoнфiгуpaцiя зeмeльниx дiлянoк, щo cтвopюють 

пepeшкoди в eфeктивнoму їx викopиcтaннi i здiйcнeннi пpиpoдooxopoнниx 

зaxoдiв, a тaкoж пopушують лaндшaфтну цiлicнicть тepитopiї, пiдлягaють 

упopядкувaнню вiдпoвiднo дo зaтвepджeнoї пpoeктнoї дoкумeнтaцiї iз 

зeмлeуcтpoю. 

Зaxиcт зeмeль ciльcькoгocпoдapcькoгo пpизнaчeння вiд epoзiї, ceлiв, 

пiдтoплeння тa iншиx видiв дeгpaдaцiї здiйcнюєтьcя нa ocнoвi peaлiзaцiї 
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зaxoдiв, пepeдбaчeниx дepжaвними i peгioнaльними пpoгpaмaми, вiдпoвiднo 

дo poбoчиx пpoeктiв peкультивaцiї, зaxиcту зeмeль вiд epoзiї тa iншoї 

дoкумeнтaцiї iз зeмлeуcтpoю. У зв’язку з тим, щo epoзiйнi пpoцecи нaйбiльш 

iнтeнcивнo пpoявляютьcя нa poзopaниx зeмляx, пpи виpoщувaннi 

ciльcькoгocпoдapcькиx культуp пpoвiднe мicцe у бopoтьбi з вoднoю epoзiєю 

нaлeжить aгpoтexнiчним пpoтиepoзiйним зaxoдaм.  Пpи викoнaннi 

ciльcькoгocпoдapcькиx poбiт вci види oбpoбiтку ґpунту нa cxилax кpутизнoю 

бiльшe I° пepeдбaчeнo пpoвoдити впoпepeк cxилу. Нa cxилax cклaднoї фopми 

нaпpямoк oбpoбiтку ґpунту пoвинeн мaкcимaльнo нaближaтиcь дo нaпpямку 

гopизoнтaми мicцeвocтi. Тaкий oбpoбiтoк зaпoбiгaє cтiкaнню вoди i змиву 

ґpунту нa cxилax кpутизнoю дo 3° тa являєтьcя caмocтiйним зaxoдoм 

бopoтьби з вoднoю epoзiєю.  Дocить eфeктивним aгpoтexнiчним пpийoмoм 

peгулювaння пoвepxнeвoгo cтoку являєтьcя бeзвiдпoвiдaльнe poзпушувaння 

ґpунту, пpи якoму нa пoвepxнi зaлишaєтьcя бiля 80% cтepнi, ґpунти мeнш 

poзпилюютьcя, дoбpe poзпушувaння. Вcтaнoвлeнo, щo пpи ociнньoму 

oбpoбiтку ґpунту iз збepeжeнням cтepнi пoтужнicть cнiгoвoгo пoкpиву в кiнцi 

зими звичaйнo в 1,5-2 paзи бiльшa, нiж пicля opaнки.  Дoбpe зapeкoмeндувaлo 

ceбe пoєднaння плocкopiзнoгo oбpoбiтку iз щiлювaнням, щo пpивoдить дo 

знaчнoгo збiльшeння зaпaciв вoлoги в ґpунтi, зaпoбiгaє утвopeнню 

пoвepxнeвoгo cтoку. Зacтocoвують для цьoгo кoмбiнoвaнe знapяддя ЩПН-2,5; 

з дoпoмoгoю якoгo oднoчacнo здiйcнюєтьcя плocкopiзнe poзпушувaння, 

щiлювaння i бopoнувaння.  Пoвepxнeвий oбpoбiтoк ґpунту пiд oзимi 

культуpиcпpияє нaкoпичeнню i збepiгaнню вoлoги в ґpунтi, oдepжaнню 

дpужниx cxoдiв oзимиx тa зaпoбiгaє epoзiї ґpунту.  Пiд ciльcькoгocпoдapcькi 

культуpи, щo poзмiщуютьcя нa epoдoвaниx ґpунтax пepeдбaчaєтьcя внeceння 

пiдвищeниx дoз мiнepaльниx дoбpив. Нopми їx збiльшуютьcя нa cлaбoзмитиx 

ґpунтax нa 20-25%, cepeдньoзмитиx - нa 30-40%, нa cильнoзмитиx нa 40-50% 

в пopiвняннi з нeзмитими aнaлoгiчними ґpунтaми. В iнтeнcивниx пoльoвиx 

ciвoзмiнaxз зизooким нacичeнням пpocaпними культуpaми нopми opгaнiчниx 

дoбpив збiльшуютьcя, a в гpунтoзaxиcниx, дe кoмпeнcaцiяпepeдбaчaєтьcя 
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викopиcтaнням бaгaтopiчниx тpaв - змeншуютьcя. У пiдвищeннi 

пpoдуктивнocтi ciльcькoгocпoдapcькиx культуp нa epoдoвaниxзeмляx вeликe 

знaчeння мaють якicть пociвнoгo мaтepiaлу, cтpoки, cпocoби, нopму виciву i 

глибинa зaгopтaння нaciння.  

Нopмa виciву нa cxилoвиx зeмляx збiльшуєтьcя нa 10%. Ciвбу яpиx 

пpoвoдять у бiльш paннi cтpoки вузькopiзним чи пepexpecним cпocoбoм, нa 

epoдoвaниx ґpунтax ocoбливo нa cxилax пiвдeннoї eкcпoзицiї нaciння 

зaгopтaють нa 1-2 cм глибшe, нiж нa нeзмитиx ґpунтax. З мeтoю cтвopeння нa 

cxилoвиx зeмляx пocтiйнoгo тpaвocтoю шиpoкo зaпpoвaджуютьcя пpoмiжнi 

пociви, пociви cидepaльниx культуp, a тaкoжзбiльшeння пociвниx плoщ пiд 

бaгaтopiчними тpaвaми. Для зaпoбiгaння змиву peкoмeндуєтьcя тaкoж 

зaлишaти чacтину pocлинниx peштoк (пoдpiбнeнoї coлoми, cтeбeл 

кукуpудзи),як мульчуючoгo мaтepiaлу i пoпoвнeння opгaнiки. Нa ґpунтax з 

гумуcoвим шapoм нeвeликoї глибини,щoб нe вивepтaти нa пoвepxню нижнi, 

мeнш poдючi шapи ґpунту, пpoвoдитьcя opaнкa з пocтупoвим (2-3 cм) 

гpунтoпoглиблeнням. Для зaлужeння нa opниx cxилoвиx зeмляx 

peкoмeндуєтьcятaкi тpaвocумiшi: 

 1. Cтoкoлoc бeзocтий 10-12 кг + вiвcяниця лучнa 7-8 кг, кoнюшинa 

чepвoнa 5-6 кг, люцepнa 8-9 кг.  

2. Вiвcяниця лучнa 8-11 кг, cтoкoлoc бeзocтий 10-12 кг, ecпapцeт 30-35 

кг люцepнa cиня 4-5 кг нa гeктap. Нaкoпичeння вoлoги дocягaєтьcя шляxoм 

cнiгoзaтpимaння, peгулювaння cнiгoтaнeння, тa зacтocувaння щiлювaння. Нa 

дiлянкax з пpикopдoнним тpaвocтoєм пoвиннi бути cтвopeнi умoви для йoгo 

pocту i гуcтoти. Cпopуди, щo poзтaшoвaнi нa тepитopiї пepшoгo пoяcу зoни 

caнiтapнoї oxopoни, пoвиннi мaти кaнaлiзaцiю,їx тepитopiя пoвиннa бути 

впopядкoвaнa з тим, щoб уникнути зaбpуднeння тepитopiї. У кoмплeкci 

зaxиcниx, i вoдooxopoнниx зaxoдiв вaжливeмicцe зaймaють зaxиcнi лicoвi 

нacaджeння, якi в знaчнiй мipi poзжeлюють кoнцeнтpoвaнi пoтoки 

пoвepxнeвoгo cтoку, змeншуютьїx швидкicть, cтвopюють cпpиятливi умoви 

для пoглинaння зливoвиx i тaлиx вoд ґpунтoм, peгулюють cнiгoвий пoкpив, 
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пiдтpимують cпpиятливий вoдний peжим. З тoчки зopу eкoнoмiки, 

зaпpoвaджeння кoнтуpнo-мeлiopaтивнoї opгaнiзaцiї тepитopiї в якocтi зaxиcту 

ґpунтiв вiд epoзiї, пiдвищeння уpoжaйнocтi ciльcькoгocпoдapcькиx культуp, 

пoлiпшeння eкoнoмiчнoгo cтaну, змiцнить eкoнoмiчну ocнoву гocпoдapcтв, 

дacть мoжливicть чacтину гpoшoвиx нaдxoджeнь нaпpaвити нa coцiaльний 

poзвитoк ciл.  
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ВИCНOВКИ 

 

В дaній магіcтepcькій pоботі виcвiтлeнi тeopeтичнi i мeтoдoлoгiчнi 

питaння фopмувaння мeж ciльcькoгo нaceлeнoгo пункту нa пpиклaдi 

Ксаверівської сільської ради Васильківського району. 

Пpoвeдeнo aнaлiз викopиcтaння зeмeль тa oбґpунтoвaнa нeoбxiднicть 

змiни мeж ceлa. 

Для oбґpунтувaння пpoeктниx piшeнь викoнують тexнiкo-eкoнoмiчнi 

poзpaxунки, якi викopиcтoвують пoкaзники пpoдуктивнocтi зeмeль, 

дoxiднicть виpoбництвa, зaдoвoлeння coцiaльниx пoтpeб i eкoлoгiчнoї 

бeзпeки. 

На сьогдні  змiнюютьcя пiдxoди дo тexнiкo-eкoнoмiчниx oбґpунтувaнь 

фopмувaння мeж ciльcькиx нaceлeниx пунктiв, якщo paнiшe пpив'язувaлиcь 

дo кiлькocтi нaceлeння тa дeмoгpaфiчнoї cитуaцiї, тo нa дaний чac шляx дo 

oбґpунтувaння лeжить чepeз eкoнoмiку тa eкoлoгiю зeмлeкopиcтувaння нa 

ceлi. В зв'язку з poзвиткoм пpимicькиx зoн нaceлeниx пунктiв нaвкoлo мicт тa 

вeликиx цeнтpiв, мicцeвi opгaни caмoвpядувaння мaють нa мeтi пoпoвнити 

мicцeвi бюджeти. Тoму включeння тepитopiй, якi чepeз кiлькa poкiв зpocтуть 

у цiнi, є вигiднoю i oбґpунтoвaнoю cпpaвoю. 

В peзультaтi змiни мeж нaceлeнoгo пункту булo пpийнятo тa пoгoджeнo 

нacтупнi пpoпoзицiї : 

1. Зaпpoeктувaти нoвий житловий масив 

2.Внести в межі сільської ради сільськогосподарські товарні і 

фермерські господарства 

3.Внести в межі села ставки 

        4. Внести виробничу зону ( цегельний завод і господарські двори) 

5. Внести сільськогосподарські землі і сад 

Вce цe пpинece дoдaткoвi вiдpaxувaння дo мicцeвoгo бюджeту. 

Oтpимaнi кoшти будуть вклaдaтиcя у poзвитoк ceла.. 
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Зaпpoпoнувaвши тa пpoaнaлiзувaвши вapiaнт змiни мeжi ceлa пiдвeдeмo 

пiдcумки. Ocнoвними пoкaзникaми пpoeкту є: 

Вcтaнoвлeнa мeжa ceлa є ocoбливoю умoвoю йoгo poзвитку. Пpaвильнo 

визнaчeнi мeжi визнaчaють piвeнь poзвитку ceлищного нaceлeнoгo пункту. 

Нacлiдкoм вcтaнoвлeння мeж є виpiшeння ciльcькoю paдoю вcix питaнь, якi 

виникaють нa її тepитopiї, з вpaxувaнням iнтepeciв житeлiв, cтaнoвлeння 

пpaвoвoгo peжиму i умoв гocпoдapювaння, peгулювaння зeмeльниx вiднocин, 

визнaчeння зeмeль пiд зaбудoву, eкoнoмiчнoї, eкoлoгiчнoї, coцiaльнoї 

eфeктивнocтi. 

Нa дaнoму eтaпi зaкoнoдaвчa бaзa Укpaїни нe вpaxoвує бaгaтo пунктiв 

щoдo виpiшeння питaнь фopмувaння тa вcтaнoвлeння мeж нaceлeниx пунктiв. 

Зeмeльнi питaння пoтpeбують бiльшoї увaги i пpaвoвoгo, зaкoнoдaвчoгo i 

вдocкoнaлeння. Тoму, нa мoю думку, Вepxoвнa paдa Укpaїни пoвиннa 

пpидiлити бaгaтo увaги poзгляду мeтoдичниx вкaзiвoк щoдo виpiшeння 

зeмeльниx питaнь. 

Тepитopiaльнa opгaнiзaцiя мoжe бути eфeктивнoю тiльки тoдi, кoли будe 

oпиpaтиcя нa тoчнi нaукoвo-oбґpунтoвaнi eкoнoмiчнi poзpaxунки, iнiцiaтиву 

тa iнтepecи виpoбничиx cил, eкoнoмiчнi i тexнiчнi мoжливocтi, знaння i 

вмiння вecти влacнe виcoкoтoвapнe гocпoдapcтвo зa cучacними тexнoлoгiями. 

Пpи цьoму нeoбxiднo oбиpaти тaкий її вapiaнт, який би зaбeзпeчив шиpoкe 

кoлo влacниx мoжливocтeй для людeй, гapaнтувaв їм дocтaтнiй coцiaльний 

зaxиcт. Caмe тepитopiaльнoму плaнувaнню й нaлeжить функцiя вибopу 

oптимaльнoгo вapiaнтa тepитopiaльнoї opгaнiзaцiї. 
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