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У ñòàòò³ íàâåäåíî àíàë³з ïîë³òèêî-ïðàâîâèх ÷èííèê³â ìàêðîìàðêåòèíгîâîгî ñåðåäîâèщà ðèíêó ïðîäóê-
ò³â хàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé шê³ëüíîгî â³êó, ðåзóëüòàòè îгëÿäó ïîëîжåíü ÷èííîгî зàêîíîäàâñòâà òà зì³ñòó 
íàö³îíàëüíèх ïðîгðàì, щî ñòîñóюòüñÿ ñфåðè óïðàâë³ííÿ бåзïåêîю хàð÷óâàííÿ ä³òåé. Âèзíà÷åíî ïîë³-
òèêî-ïðàâîâ³ ÷èííèêè, ÿê³ ï³äëÿгàюòü ïîäàëüш³é îö³íö³ з îгëÿäó íà зàзíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèх зàгðîз òà 
âèñâ³òëåííÿ àëüòåðíàòèâíèх ìîжëèâîñòåé ïîäàëüшîгî ðîзâèòêó ðèíêó ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ. Íàâåäåíî 
àíàë³з îñíîâíèх ïîë³òè÷íèх ðèзèê³â, ÿê³ фîðìóюòü ä³àïàзîí ìîжëèâèх зì³í ó íàïðÿìó ïîñèëåííÿ бåз-
ïåêè хàð÷óâàííÿ ó äèòÿ÷îìó ñåгìåíò³ ðèíêó. Дîâåäåíî, щî íà ñòàí ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ бåзïåêîю хàð-
÷óâàííÿ ä³òåé íåгàòèâíî âïëèâàє íèзêà зàñòàð³ëèх íîðì, ÿê³ ïîòðåбóюòü ïåðåгëÿäó. Çàзíà÷åíî âïëèâ 
âèñîêîгî ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³ ó ñфåð³ äåðжàâíèх зàêóï³âåëü, щî ïðèзâîäèòü äî ïîг³ðшåííÿ ÿêîñò³ їж³ 
òà îðгàí³зàö³ї хàð÷óâàííÿ ä³òåé ó зàгàëüíîîñâ³òí³х зàêëàäàх. 
Êлючові слова: ðèíîê, ìàðêåòèíг, хàð÷óâàííÿ ä³òåé, ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ÷èííèêè, ìàêðîñåðåäîâèщå 
ðèíêó, ïðîäîâîëü÷à бåзïåêà.

Постановка проблеми. Çàхèñò ïðàâ òà ³íòåð-
åñ³â ä³òåé є ïð³îðèòåòíèì òà ñòðàòåг³÷íèì зàâäàí-
íÿì äåðжàâè, ÿêå ðåàë³зóєòüñÿ ÷åðåз ñòâîðåííÿ 
÷èííîгî зàêîíîäàâñòâà, щî ðåгóëює ïèòàííÿ ïðî-
äîâîëü÷îї бåзïåêè ä³òåé òà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèх 
îðгàí³â âëàäè. Д³ÿëüí³ñòü ñóб’єêò³â ðèíêîâèх â³äíî-
ñèí ðèíêó ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé â³äбóâà-
єòüñÿ ï³ä âïëèâîì ÷èííèê³â зîâí³шíüîгî îòî÷åííÿ 
(ìàêðîñåðåäîâèщà òà ì³êðîñåðåäîâèщà), ÿê³ ñòâî-
ðююòü ìîжëèâîñò³ äëÿ б³зíåñó àбî зäàòí³ óñêëàä-
íюâàòè ä³ÿëüí³ñòü. Пîðÿä з ³íшèìè ÷èííèêàìè 
äî ìàêðîìàðêåòèíгîâîгî îòî÷åííÿ â³äíîñÿòü ïîë³-
òèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè, îö³íêà ÿêèх є íåîбх³äíîю 
óìîâîю äëÿ âèзíà÷åííÿ îñîбëèâîñòåé äåðжàâíîгî 
ðåгóëюâàííÿ òà âïëèâó íîðìàòèâíîї бàзè íà ñòàí 
³ ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó ðèíêó â ö³ëîìó òà ðèíêó 
ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé зîêðåìà. Íåîбх³ä-
í³ñòü àíàë³зó âïëèâó ïîë³òèêî-ïðàâîâèх ÷èííèê³â 
ïîëÿгàє ó òîìó, щî âîíè ñòâîðююòü ïåðåäóìîâè äëÿ 
зì³íè ñòàíó òà фîðìóюòü òåíäåíö³ї зì³íè ³íшèх 
÷èííèê³â ìàðêåòèíгîâîгî ìàêðî- òà ì³êðîîòî÷åííÿ.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè ñóñï³ëüñòâà зäåб³ëü-
шîгî ïîâ’ÿзàí³ з àñïåêòàìè бåзïå÷íîñò³ ñóñï³ëüíîгî 
ðîзâèòêó, ìåòîäè÷í³ îñíîâè äîñë³äжåííÿ ÿêîї âñå-
б³÷íî âèñâ³òëюâàëèñÿ ó ðîбîòàх òàêèх â³ò÷èзíÿíèх 
ó÷åíèх, ÿê: Î. Àìîшà, Î. Бàðàíîâñüêèé, Î. Бєëîâ, 
². Б³íüêî, Î. Бîäðóê, Î. Âëàñюê, À. Гàëü÷èíñüêèé, 
Â. Гåєöü, Î. Гîí÷àðåíêî, Â. Гîðбóë³í, Б. Гóбñüêèé, 
Î. Дзüîбàíü, Я. Жàë³ëî, À. Êà÷èíñüêèé, Î. Лàäюê, 
Í. Лàê³зà-Сà÷óê, Î. Íîâ³êîâà, Г. Пàñòåðíàê-Òàðà-
íóшåíêî, Д. Пðåéгåð, С. Пèðîжêîâ, Г. Сèòíèê, 
À. Сóхîðóêîâ òà ³í. Ìàðêåòèíгîâ³ àñïåêòè ä³ÿëü-
íîñò³ ñóб’єêò³â ðèíêîâîї åêîíîì³êè ñòàëè ïðåä-
ìåòîì äîñë³äжåíü òàêèх íàóêîâö³â, ÿê: Г. Àðì-
ñòðîíг, Л. Бàëàбàíîâà, Ì. Бåéêåð, Ì. Бåëÿâöåâ, 
Î. Б³ëîâîäñüêà, Í. Гóðж³é, À. Дë³гà÷, П. Дîåëü, 
С. ²ëëÿшåíêî, Ê. Êåëëåð, Ф. Êîòëåð, Ж.-Ж. Лàì-
бåð, Дж. Î’Шîíåññ³, Д. Ðàéêî, Ð. Фàòхóòä³íîâ, 
Ð. Шîó, à òàêîж ³íшèх â³ò÷èзíÿíèх ³ зàðóб³жíèх 
äîñë³äíèê³â. Àñïåêòè â³äïîâ³äíîñò³ â³ò÷èзíÿíèх 
ñòàíäàðò³â ñèñòåì³ ñòàíäàðòèзàö³ї ЄС âèñâ³òëåíî ó 
íàóêîâèх ïðàöÿх Î.П. Чóêóðíîї. 

Âиділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Çàбåзïå÷åííÿ îïòèìàëüíîгî ð³âíÿ 
ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè ä³òåé шê³ëüíîгî â³êó є àêòó-
àëüíîю òà гîñòðîю ïðîбëåìîю â Уêðàїí³ é ïîòðå-
бóє âñåб³÷íîгî äîñë³äжåííÿ. Íà ïîòî÷íèé ñòàí 

ðèíêó ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé âïëèâàє 
íèзêà ÷èííèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ìàêðî- òà ì³êðîìàð-
êåòèíгîâîгî ñåðåäîâèщà. Дëÿ âèзíà÷åííÿ íàÿâ-
íîñò³ ïîòåíö³éíèх зàгðîз òà âèñâ³òëåííÿ àëüòåðíà-
òèâíèх ìîжëèâîñòåé ïîäàëüшîгî ðîзâèòêó ðèíêó 
ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé шê³ëüíîгî â³êó 
íåîбх³äíî âèзíà÷èòè âïëèâ ïîë³òèêî-ïðàâîâèх 
÷èííèê³â, ÿê³ фîðìóюòü ä³àïàзîí ìîжëèâîгî зä³é-
ñíåííÿ зì³í бóäü-ÿêîї ñфåðè, à ìîжóòü, íàâïàêè, 
ñòðèìóâàòè ðîзâèòîê åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є 
âèзíà÷åííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèх ÷èííèê³â ìàêðî-
ìàðêåòèíгîâîгî ñåðåäîâèщà ðèíêó ïðîäóêò³â хàð-
÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé шê³ëüíîгî â³êó, ÿê³ ìîжóòü 
ñòàíîâèòè ïîòåíö³éíó зàгðîзó äëÿ éîгî ðîзâèòêó 
àбî ñòâîðюâàòè ìîжëèâîñò³ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ 
хàð÷îâîгî ñåðâ³ñó ó äèòÿ÷èх зàêëàäàх îñâ³òè.

Âиклад основного матеріалу. Пîë³òèêî-ïðàâîâ³ 
÷èííèêè âïëèâàюòü íà ðèíêîâå ñåðåäîâèщå ÷åðåз 
ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè, ÿêà зàêð³ïëåíà 
÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì Уêðàїíè, ä³ÿëüí³ñòü îðгà-
í³â äåðжàâíîї âëàäè òà ñèñòåìó ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèх ³íñòèòóò³â ³з ïèòàíü зàбåзïå÷åííÿ ïðîäîâîëü-
÷îї бåзïåêè òà êîíòðîëю âèêîíàííÿ зàêîíîäàâ÷èх 
âèìîг ³з öüîгî ïèòàííÿ. Íà ñòàí ïîë³òèêî-ïðàâî-
âîгî ñåðåäîâèщà б³зíåñó òàêîж âïëèâàюòü ïîë³-
òè÷íà ñòàб³ëüí³ñòü, ñêëàä óðÿäó, ä³ÿëüí³ñòü îðгà-
í³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷íèх ñèë òà 
ïîë³òè÷íèх ë³äåð³â, âïëèâîâ³ гðîìàäñüê³ гðóïè 
(зàñîбè ìàñîâîї ³íфîðìàö³ї, гðîìàäñüê³ îðгàí³-
зàö³ї, ïðîфñï³ëêîâ³ îб’єäíàííÿ òîщî), ÿê³ ñâîєю 
ä³ÿëüí³ñòю îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàюòü íà ä³ÿëü-
í³ñòü äåðжàâíèх óñòàíîâ òà îêðåìèх îñ³б шëÿ-
хîì ÷àñòêîâîгî ñòðèìóâàííÿ ñâîбîäè їхí³х ð³шåíü 
òà ä³é. Íàïðèêëàä, ó ðîзâèíåíèх êðàїíàх Çàх³ä-
íîї Єâðîïè, Êàíàä³, СШÀ ñïîñòåð³гàєòüñÿ ïîñè-
ëåííÿ âïëèâó ïîë³òè÷íèх ïàðò³é òà гðîìàäñüêèх 
îб’єäíàíü ó ïèòàííÿх зàхèñòó ³íòåðåñ³â гðîìàä-
ñüêîñò³ ÿê íà îêðåìèх àäì³í³ñòðàòèâíèх òåðèòî-
ð³ÿх, òàê ³ íà зàгàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Òàêó 
òåíäåíö³ю âèðîбíèêè âðàхîâóюòü ï³ä ÷àñ ïëàíó-
âàííÿ ìàðêåòèíгîâîї ñòðàòåг³ї.

Îñîбëèâó ðîëü â àíàë³зîâàíîìó ñåðåäîâèщ³ 
â³ä³гðàюòü ïîë³òè÷íà ñòàб³ëüí³ñòü, ñêëàä óðÿäó 
é îðгàí³â ì³ñöåâîї âëàäè òà їхí³ ïîâíîâàжåííÿ, 
ñóäîâà ñèñòåìà.

Дëÿ ðåгóëюâàííÿ îñíîâîïîëîжíèх àñïåê-
ò³â ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè â Уêðàїí³ â юðèäè÷í³é 
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íàóö³ бóëî îбґðóíòîâàíî íåîбх³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ 
ñïåö³àëüíîгî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ïðîäîâîëü÷ó 
бåзïåêó» (Сòàò³âêà, 2003 ð.; Êóðìàí, 2011 ð.) àбî 
Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ïðîäîâîëü÷ó бåзïåêó äåð-
жàâè» (Бåðëà÷, 1998 ð.) [1, ñ. 31]. 

Íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Уêðàїíè äî Âåðхîâíîї 
Ðàäè бóëî âíåñåíî ïðîєêò зàêîíó «Пðî ïðîäî-
âîëü÷ó бåзïåêó Уêðàїíè» â³ä 28.04.2011 № 8370-1, 
ÿêèé ïîêëèêàíèé âèзíà÷èòè ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ 
òà îðгàí³зàö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ äåðжàâè, ñïðÿ-
ìîâàíîї íà зàхèñò íàö³îíàëüíèх ³íòåðåñ³â ³ гàðàí-
òóâàííÿ â Уêðàїí³ ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè îñîбè, 
ñóñï³ëüñòâà é äåðжàâè â³ä зîâí³шí³х òà âíóòð³ш-
í³х зàгðîз. Дàíèé зàêîíîïðîєêò òàêîж óñòàíîâ-
ëює â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðжàâè зà íàëåжíèé ð³âåíü 
хàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ. Îäíàê ñïðîбà ïðèéíÿòòÿ 
зàêîíîïðîєêòó бóëà бåзóñï³шíîю. Òàêèì ÷èíîì, 
ñüîгîäí³ â Уêðàїí³ îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîäîâîëü÷îї 
бåзïåêè ðåгóëююòüñÿ íèзêîю зàêîíîäàâ÷èх òà 
íîðìàòèâíèх àêò³â, ïðîòå єäèíîгî зàêîíó äîñ³ íå 
ïðèéíÿòî. Â³äñóòíÿ òàêîж єäèíà äåðжàâíà êîí-
öåïö³ÿ зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè хàð÷óâàííÿ ä³òåé 
шê³ëüíîгî â³êó, щî ñïðè÷èíÿє ìîжëèâ³ âèíèê-
íåííÿ ðèзèê³â íà ðèíêó ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ äëÿ 
шêîëÿð³â. 

Çг³äíî з ï. ï. 1 ï. 6 С³ìåéíîгî êîäåêñó Уêðàїíè 
â³ä 10.01.2002 № 2947-III, ïðàâîâèé ñòàòóñ äèòèíè 
ìàє îñîбà äî äîñÿгíåííÿ íåю ïîâíîë³òòÿ. Â Уêðà-
їí³ ïîâíîë³òòÿ íàñòàє з 18 ðîê³â [2]. Îòжå, ï³ñëÿ 
äîñÿгíåííÿ 18-ð³÷íîгî â³êó äèòèíà ðîзгëÿäàєòüñÿ 
ÿê ïîâíîë³òíÿ ëюäèíà, òîж її хàð÷óâàííÿ ðåгó-
ëюєòüñÿ íîðìàìè ÷èííîгî зàêîíîäàâñòâà з ïèòàíü 
зàхèñòó ïðàâ ñïîжèâà÷³â. Çäåб³ëüшîгî ïðàгíåííÿ 
ñóñï³ëüñòâà äî фîðìóâàííÿ ïðàâîâîї гðàìîòíîñò³ ó 
ñфåð³ ñïîжèâ÷îї îñâ³òè â³äîбðàжàєòüñÿ ó ä³ї íîð-
ìàòèâíèх äîêóìåíò³â ñó÷àñíîгî ì³жíàðîäíîгî òà 
óêðàїíñüêîгî зàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåгóëююòü ñèñ-
òåìó ñïîжèâ÷îгî âèхîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ шêîëÿ-
ð³â â Уêðàїí³, à ñàìå: 

– Дåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ «Êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ 
зàхèñòó ñïîжèâà÷³â»;

– Çàêîí Уêðàїíè «Пðî зàхèñò ïðàâ ñïîжèâà÷³â»;
– Çàêîí Уêðàїíè «Пðî ðåêëàìó»;
– Пîñòàíîâà Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 

10 ñ³÷íÿ 2002 ð. № 14 «Пðî зàòâåðäжåííÿ Ì³ж-
гàëóзåâîї êîìïëåêñíîї ïðîгðàìè «Çäîðîâ’ÿ íàö³ї» 
íà 2002–2011 ðð.;

– Уêàз Пðåзèäåíòà Уêðàїíè «Пðî Íàö³îíàëüíó 
äîêòðèíó ðîзâèòêó îñâ³òè â Уêðàїí³» (Íàö³îíàëüíà 
äîêòðèíà ðîзâèòêó îñâ³òè â Уêðàїí³ 17/14/2002); 

– Пîñòàíîâà Пðåзèä³ї Àêàäåì³ї ïåäàгîг³÷íèх 
íàóê Уêðàїíè «Пðî êîíöåïö³ю гðîìàäÿíñüêîгî 
âèхîâàííÿ ä³òåé òà ìîëîä³»;

– Ðåзîëюö³ÿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè Єâðîïè 
«Пðî îñâ³òó ñïîжèâà÷à ó шêîëàх»;

– Êîíöåïö³ÿ ñïîжèâ÷îї îñâ³òè (2008 ð.).
Ç ìåòîю зä³éñíåííÿ Пðåзèäåíòîì Уêðàїíè 

êîíñòèòóö³éíèх ïîâíîâàжåíü щîäî зàбåзïå÷åííÿ 
äîäåðжàííÿ êîíñòèòóö³éíèх ïðàâ äèòèíè, âèêî-
íàííÿ Уêðàїíîю ì³жíàðîäíèх зîбîâ’ÿзàíü ó ö³é 
ñфåð³ з 11 ñåðïíÿ 2011 ð. ââåäåíà ïîñàäà Уïîâíî-
âàжåíîгî Пðåзèäåíòà Уêðàїíè з ïðàâ äèòèíè [3], 
гîëîâíèìè зàâäàííÿìè ÿêîгî є ïîñò³éíèé ìîí³-
òîðèíг äîäåðжàííÿ â Уêðàїí³ êîíñòèòóö³éíèх 
ïðàâ äèòèíè, âèêîíàííÿ Уêðàїíîю ì³жíàðîäíèх 
зîбîâ’ÿзàíü ó ö³é ñфåð³ òà âíåñåííÿ â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó Пðåзèäåíòîâ³ Уêðàїíè ïðîïîзè-
ö³é щîäî ïðèïèíåííÿ ³ зàïîб³гàííÿ ïîâòîðåíîгî 
ïîðóшåííÿ ïðàâ òà зàêîííèх ³íòåðåñ³â äèòèíè; 
âíåñåííÿ Пðåзèäåíòîâ³ Уêðàїíè ïðîïîзèö³é 
щîäî ï³äгîòîâêè ïðîåêò³â зàêîí³â, àêò³â Пðåзè-
äåíòà Уêðàїíè з ïèòàíü ïðàâ òà зàêîííèх ³íòåð-

åñ³â äèòèíè; зä³éñíåííÿ зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà 
³íфîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïðàâà òà зàêîíí³ 
³íòåðåñè äèòèíè. 

Дëÿ âèзíà÷åííÿ ð³âíÿ ïðàâîâîї гðàìîòíîñò³ 
òà îб³зíàíîñò³ ä³òåé щîäî їхí³х ïðàâ íà âèêî-
íàííÿ Уêàзó Пðåзèäåíòà Уêðàїíè «Пðî ïèòàííÿ 
щîäî зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї ïðàâ ä³òåé â Уêðà-
їí³» â³ä 16 гðóäíÿ 2011 ð. № 1163 íà зàìîâ-
ëåííÿ Уïîâíîâàжåíîгî Пðåзèäåíòà Уêðàїíè з 
ïðàâ äèòèíè ГÎ «Уêðàїíñüêèé ³íñòèòóò ñîö³àëü-
íèх äîñë³äжåíü ³ìåí³ Î. Яðåìåíêà» бóëî ïðî-
âåäåíå îïèòóâàííÿ ä³òåé â³êîì 10–17 ðîê³â. Çà 
ðåзóëüòàòàìè äîñë³äжåííÿ âèзíà÷åíî ïîзèòèâíó 
äèíàì³êó зðîñòàííÿ ïðàâîâîї îб³зíàíîñò³ ä³òåé 
щîäî їхí³х ïðàâ. Íàéïîшèðåí³шèìè äжåðåëàìè 
îòðèìàííÿ ³íфîðìàö³ї, з ÿêèх ä³òè ä³зíàюòüñÿ 
ïðî ñâîї ïðàâà, ïåðш зà âñå âèñòóïàюòü â÷èòåë³ 
(87,5%), бàòüêè (73%) òà ÇÌ² (67%). Îòðèìàí³ 
â хîä³ îïèòóâàííÿ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, щî 54% 
îïèòàíèх ä³òåé óâàжàюòü, щî їхíє ïðàâî íà 
ïîâíîö³ííå хàð÷óâàííÿ ñèñòåìàòè÷íî ïîðóшó-
єòüñÿ з бîêó бàòüê³â [4].

Дëÿ ðåфîðì ó ñèñòåì³ зàбåзïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé, 
зàïðîâàäжåííÿ ïàðòíåðñüêèх â³äíîñèí ì³ж îðгà-
íàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè, îðгàíàìè ì³ñöåâîгî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíèìè гðîìàäàìè óðÿ-
äîì Уêðàїíè зàòâåðäжåíî Дåðжàâíó ñîö³àëüíó 
ïðîгðàìó «Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é щîäî ðåàë³зà-
ö³ї Êîíâåíö³ї ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè» íà ïåð³îä 
äî 2021 ð. Пðîгðàìà ñïðÿìîâàíà íà: ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèх óìîâ äëÿ жèòòÿ òà ðîзâèòêó äèòèíè; 
зàбåзïå÷åííÿ ð³âíèх ìîжëèâîñòåé äëÿ âñ³х ä³òåé; 
зì³öíåííÿ ³íñòèòóòó ñ³ì’ї òà фîðìóâàííÿ â³äïî-
â³äàëüíîгî бàòüê³âñòâà; зàхèñò ä³òåé â³ä íàñèëü-
ñòâà; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, äðóжíüîгî 
äî äèòèíè; óðàхóâàííÿ íàéêðàщèх ³íòåðåñ³â ³ 
äóìêè äèòèíè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü, щî 
ñòîñóюòüñÿ її жèòòÿ; зàбåзïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé ó 
ñèòóàö³ÿх âîєííèх ä³é ÷è збðîéíèх êîíфë³êò³â; 
ñòâîðåííÿ бåзïå÷íîгî ³íфîðìàö³éíîгî ïðîñòîðó 
äëÿ ä³òåé [5].

Àñïåêòè бåзïåêè хàð÷óâàííÿ ä³òåé ó шê³ëü-
íèх зàêëàäàх ï³äëÿгàюòü äåðжàâíîìó ðåгóëю-
âàííю, êîíòðîëю з бîêó äåðжàâè é îðгàí³â ì³ñöå-
âîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà зàбåзïå÷åííю хàð÷óâàííÿ 
îêðåìèх êàòåгîð³é ä³òåé зà äåðжàâíèé ðàхóíîê 
àбî зà ðàхóíîê îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó 6 ïóíêòó «à» ñòàòò³ 
32 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Уêðàїí³», îðгàí³зàö³ÿ хàð÷óâàííÿ ó зàêëàäàх 
îñâ³òè, ÿê³ íàëåжàòü òåðèòîð³àëüíèì гðîìàäàì 
àбî ïåðåäàí³ їì, íàëåжèòü äî ïîâíîâàжåíü îðгà-
í³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèх îðгàí³â 
âèêîíàâ÷îї âëàäè [6]. Çà îðгàí³зàö³ю хàð÷óâàííÿ 
ó÷í³â ó зàêëàäàх зàгàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè íåзà-
ëåжíî â³ä ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òèï³â ³ фîðì âëàñ-
íîñò³, äîäåðжàííÿ â íèх âèìîг ñàí³òàðíî-г³г³єí³÷-
íèх òà ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèх ïðàâèë ³ íîðì 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàєòüñÿ íà зàñíîâíèê³â 
(âëàñíèê³â), êåð³âíèê³â öèх зàêëàä³â â³äïîâ³äíî 
äî ÷àñòèíè 3 ñò. 22 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî зàгàëüíó 
ñåðåäíю îñâ³òó» [7].

Â³äïîâ³äíî äî ïï. 1 ï. 3 Пîëîжåííÿ ïðî Дåð-
жàâíó ñëóжбó Уêðàїíè з ïèòàíü бåзïå÷íîñò³ хàð-
÷îâèх ïðîäóêò³â òà зàхèñòó ñïîжèâà÷³â, зàòâåð-
äжåíîгî Пîñòàíîâîю Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè 
â³ä 2 âåðåñíÿ 2015 ð. № 667, Дåðжïðîäñïîжèâ-
ñëóжбà, зîêðåìà, ðåàë³зóє äåðжàâíó ïîë³òèêó ó 
ñфåðàх бåзïå÷íîñò³ òà îêðåìèх ïîêàзíèê³â ÿêîñò³ 
хàð÷îâèх ïðîäóêò³â, ñàí³òàðíîгî зàêîíîäàâñòâà, 
äåðжàâíîгî êîíòðîëю íàä äîäåðжàííÿì зàêîíî-
äàâñòâà [8].
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Çг³äíî з âèìîгàìè ï. 4 Пîðÿäêó îðгàí³зàö³ї 
хàð÷óâàííÿ ä³òåé ó íàâ÷àëüíèх òà îзäîðîâ÷èх 
зàêëàäàх, зàòâåðäжåíîгî ñï³ëüíèì Íàêàзîì ÌÎÇ 
òà ÌÎÍ â³ä 01.06.05 № 242/329, â³äïîâ³äàëüíèìè 
зà îðгàí³зàö³ю хàð÷óâàííÿ ä³òåé ó íàâ÷àëüíèх 
зàêëàäàх íåзàëåжíî â³ä ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òèï³â 
³ фîðì âëàñíîñò³, зà ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íèé ñòàí 
хàð÷îбëîêó (їäàëüíÿ, бóфåò), äîòðèìàííÿ âèìîг 
ñàí³òàðíîгî зàêîíîäàâñòâà є зàñíîâíèêè (âëàñ-
íèêè), êåð³âíèêè öèх óñòàíîâ ³ îðгàí³зàö³é (ï³ä-
ïðèєìñòâ), ÿê³ зàбåзïå÷óюòü хàð÷óâàííÿ ä³òåé. 

Чèííèì зàêîíîäàâñòâîì Уêðàїíè ïåðåäбà÷åíî 
äâà ìîжëèâ³ âàð³àíòè îðгàí³зàö³ї хàð÷óâàííÿ ä³òåé 
ó шê³ëüíèх зàêëàäàх: âêëю÷åííÿ ïðàö³âíèê³â 
шê³ëüíîї їäàëüí³ äî шòàòó íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó àбî 
óêëàäàííÿ äîгîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóг ³з ï³äïðè-
єìñòâîì гðîìàäñüêîгî хàð÷óâàííÿ. Яê ïðàâèëî, 
ïîä³бíå ï³äïðèєìñòâî гðîìàäñüêîгî хàð÷óâàííÿ 
ìîжå îбñëóгîâóâàòè íèзêó íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, 
ÿêщî ñóìà äîгîâîðó з íèì íå ïåðåâèщóє 200 òèñ 
гðí. У ðàз³ ïåðåâèщåííÿ âñòàíîâëåíîгî îбìåжåííÿ 
óêëàäåííÿ äîгîâîðó ìàє ïðîхîäèòè зà òåíäåðîì 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó â³ä 25.12.15 № 922-VIII 
«Пðî ïóбë³÷í³ зàêóï³âë³». Âèб³ð âèêîíàâöÿ зä³é-
ñíюєòüñÿ зà êîíêóðñîì, à ïåðåâàгà ìàє бóòè â³ääàíà 
òîìó, хòî ìàє óêëàäåí³ ïðÿì³ óгîäè íà ïîñòà÷àííÿ 
ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ з â³ò÷èзíÿíèìè ñ³ëüгîñïâè-
ðîбíèêàìè òà зàбåзïå÷åíèé âëàñíèì òðàíñïîðòîì 
äëÿ зä³éñíåííÿ äîñòàâêè ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ äî 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â. 

Сüîгîäí³ â Уêðàїí³ ó ñфåð³ ïóбë³÷íèх зàêóï³-
âåëü ñïîñòåð³гàєòüñÿ зíà÷íèé ðèзèê âïëèâó êîðóï-
ö³éíèх ñхåì, щî íå îбхîäèòü ³ ñфåðó хàð÷óâàííÿ 
ä³òåé ó íàâ÷àëüíèх зàêëàäàх. Çà äàíèìè Сëóжбè 
бåзïåêè Уêðàїíè, êîжíîгî ðîêó âòðàòè â³ä êîðóï-
ö³éíèх ñхåì ó ñфåð³ зàêóï³âåëü äîñÿгàëè 10–15% 
(35–52,5 ìëðä гðí) âèäàòêîâîї ÷àñòèíè äåðжàâ-
íîгî бюäжåòó [9]. Пðîòÿгîì 2014–2018 ðð. ïðî-
òèä³ю êîðóïö³ї â Уêðàїí³ бóëî âèзíà÷åíî îäíèì 
³з ïð³îðèòåò³â äåðжàâíîї ïîë³òèêè. У 2014 ð. зà 
ï³äòðèìêè ÌÂФ òà ЄС â Уêðàїí³ бóëî óхâàëåíî 
íîâèé Çàêîí «Пðî зä³éñíåííÿ äåðжàâíèх зàêóï³-
âåëü», à â 2015 ð. óðÿä ðîзïî÷àâ ï³ëîòíèé ïðîåêò 
³з зàïðîâàäжåííÿ åëåêòðîííîї ñèñòåìè äåðжàâíèх 
зàêóï³âåëü ProZorro. 

У гðóäí³ 2015 ð. ïàðëàìåíòîì бóëî ñхâàëåíî 
Çàêîí «Пðî ïóбë³÷í³ зàêóï³âë³», зì³ñò ÿêîгî â³ä-
ïîâ³äàє Дèðåêòèâàì 2014/24/ЄC ³ 2014/25/ЄC. 
Уñ³ öåíòðàëüí³ îðгàíè äåðжàâíîї âëàäè ³ ïðè-
ðîäí³ äåðжàâí³ ìîíîïîë³ї ïåðåéшëè íà зàêóï³âë³ 
÷åðåз ProZorro з 1 êâ³òíÿ 2016 ð., à ³íш³ äåðжàâí³ 
ñòðóêòóðè (âêëю÷íî з ì³ñöåâèìè бюäжåòàìè) – з 
1 ñåðïíÿ 2016 ð. Çàïðîâàäжåííÿ ProZorro ñïðèÿëî 
зíèжåííю êîðóïö³ї â ñèñòåì³ зàêóï³âåëü, à òàêîж 
åêîíîì³ї êîшò³â â³ä ïåðåхîäó íà ö³íè, щî є бëèзü-
êèìè äî ðèíêîâèх. Çà ìåòîäîëîг³єю ÌÅÐÒ åêî-
íîì³ÿ â³ä ïåðåхîäó íà íîâó ïðîöåäóðó зàêóï³âåëü 
óжå ñòàíîâèòü бëèзüêî 40 ìëðä гðí, òîä³ ÿê ö³íîâó 
åêîíîì³ю ìîжíà îö³íèòè â äîäàòêîâ³ 10–24 ìëðä 
гðí. Ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü 
òðèâàє, зàëèшàєòüñÿ àêòóàëüíèì íåîбх³äí³ñòü 
зàïðîâàäжåííÿ íèзêè ïðàâèë òà ïðîöåäóð ðåгó-
ëюâàííÿ îбîâ’ÿзê³â ñòîð³í, ïîðÿäêó îñêàðжåííÿ 
ð³шåíü òà âèð³шåííÿ êîíфë³êò³â, ÿê³ âèíèêàюòü ó 
ïðîöåñ³ зàêóï³âåëü, òîщî.

Çà äàíèìè ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íèх äîñë³äжåíü 
òà ïîë³òè÷íèх êîíñóëüòàö³é, îïóбë³êîâàíèх ó àíà-
ë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ «Уêðàїíà ïðîòè êîðóïö³ї: åêî-
íîì³÷íèé фðîíò. Åêîíîì³÷íà îö³íêà àíòèêîðóï-
ö³éíèх зàхîä³â ó 2014–2018 ðð.», ñïîñòåð³гàєòüñÿ 
ïåâíèé ïðîгðåñ ó ïîäîëàíí³ êîðóïö³ї, щî ï³äòâåð-
äжóєòüñÿ äàíèìè ì³жíàðîäíèх îðгàí³зàö³é. Уïðî-

âàäжåí³ ïðîòÿгîì öèх ðîê³â ðåфîðìè ñïðèÿëè 
ïåðåì³щåííю Уêðàїíè з³ 144-гî ì³ñöÿ ó 2013 ð. 
íà 130-å ì³ñöå зà ²íäåêñîì ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³ї. 
Дîñë³äíèêè ñòâåðäжóюòü, щî ïîзèòèâíà äèíà-
ì³êà äîñÿгíóòà зà ðàхóíîê зâóжåííÿ ìîжëèâîñòåé 
äëÿ êîðóïö³ї зà ðàхóíîê ðåфîðì ó ð³зíèх гàëóзÿх 
òà ñòâîðåííÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè ³íñòèòóò³â äëÿ 
бîðîòüбè з êîðóïö³єю [10].

Çà äàíèìè щîð³÷íîгî ðåéòèíгó, ÿêèé îïðè-
ëюäíèëà ì³жíàðîäíà îðгàí³зàö³ÿ «Transparency 
International» зà 2017 ð., ó ñâ³òîâîìó ²íäåêñ³ 
ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³ї Уêðàїíà зà ð³ê ïîë³ïшèëà 
ðåзóëüòàò íà îäèí бàë ³ îòðèìàëà 30 бàë³â з³ 
100 ìîжëèâèх. ²íäåêñ є îö³íêîю â³ä 0 (äóжå âèñî-
êèé ð³âåíü êîðóïö³ї) äî 100 (âêðàé íèзüêèé ð³âåíü 
êîðóïö³ї). Пîðó÷ з Уêðàїíîю â ðåéòèíгó з òàêèì 
жå ðåзóëüòàòîì – Гàìб³ÿ, ²ðàí, Ì’ÿíìà òà Сüєððà-
Лåîíå. Òèì ÷àñîì Ðîñ³ÿ íàбðàëà íà îäèí бàë 
ìåíшå ³ ïîñ³ëà ó ðåéòèíгó 135-å ì³ñöå (29 бàë³â), 
Б³ëîðóñü – 68-å (44), Пîëüщà – 36-å (60). Òàêèì 
÷èíîì, зà âèíÿòêîì Ðîñ³ї ó ðåéòèíгó TI Уêðàїíà 
ñòàëà íàéêîðóìïîâàí³шîю êðàїíîю Єâðîïè. Íà 
äóìêó åêñïåðò³â, ïîë³ïшåííÿ ïîзèö³ї Уêðàїíè ó 
äàíîìó ðåéòèíгó зóìîâëåíå íèзêîю ïðè÷èí: ñïðÿ-
ìóâàííÿì óêðàїíñüêèìè àíòèêîðóïö³éíèìè óñòà-
íîâàìè (СÀП òà ÍÀБУ) äî ñóäó ïåðшèх ñïðàâè 
щîäî ï³äîзð ó êîðóïö³ї âèñîêîïîñòàâëåíèх ÷èíîâ-
íèê³â; зä³éñíåííÿì ðåфîðì íà ðèíêó гàзó; фóíê-
ö³îíóâàííÿì ðåєñòðó åëåêòðîííèх äåêëàðàö³é; 
зä³éñíåííÿì ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðжàâíèх 
зàêóï³âåëü òà âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè ProZorro; 
зíèжåííÿì ð³âíÿ êîðóïö³ї â ïîë³ö³ї; зìåíшåííÿì 
ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â хàбàðíèöòâà ó б³зíåñ-ñфåð³.

Íà ñòàí óïðàâë³ííÿ бåзïåêîю хàð÷óâàííÿ ä³òåé 
âïëèâàє äåðжàâíå ðåгóëюâàííÿ ïèòàíü ÿêîñò³ 
ïðîäîâîëüñòâà. Çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî âèìîгó 
íàäхîäжåííÿ ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ òà ñèðîâèíè 
äî íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ðàзîì ³з ñóïðîâ³äíèìè 
äîêóìåíòàìè, ÿê³ ï³äòâåðäжóюòü їх ïîхîäжåííÿ 
òà ÿê³ñòü. Пðîäóêòè, íà ÿê³ íåìàє ïåðåäбà÷åíèх 
íîðìàòèâíîю бàзîю äîêóìåíò³â, щî ï³äòâåðäжó-
юòü їхí³ ÿê³ñòü ³ бåзïåêó é ñòðîê ïðèäàòíîñò³ äî 
âжèâàííÿ ÿêèх зàê³í÷èâñÿ, ìàюòü бóòè âèëó÷åí³ 
з îб³гó зг³äíî ³з Çàêîíîì â³ä 23.12.97 № 771/97-
ÂÐ «Пðî ÿê³ñòü ³ бåзïåêó хàð÷îâèх ïðîäóêò³â ³ 
ïðîäîâîëü÷îї ñèðîâèíè». 

Çг³äíî з ï. 14 Пîðÿäêó № 242/329, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü зà бåзïåêó òà ÿê³ñòü ïðîäîâîëü÷îї ñèðîâèíè ³ 
гîòîâîї ïðîäóêö³ї ïîêëàäàєòüñÿ íà ïîñòà÷àëüíèêà 
òà ï³äïðèєìñòâî гðîìàäñüêîгî хàð÷óâàííÿ. Яêщî 
ïðàö³âíèêè хàð÷îбëîêó âхîäÿòü äî шòàòó óñòàíîâè, 
òî зà öå â³äïîâ³äàє êåð³âíèê íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó. 

Бåðó÷è äî óâàгè ñòðàòåг³÷íå зíà÷åííÿ íåîб-
х³äíîñò³ зàбåзïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîгî хàð÷óâàííÿ 
ä³òåé, â Уêðàїí³ âñòàíîâëåíî íîðìè хàð÷óâàííÿ 
â íàâ÷àëüíèх ³ îзäîðîâ÷èх зàêëàäàх, ÿê³ зàòâåð-
äжåíî Пîñòàíîâîю ÊÌУ â³ä 22.11.04 № 1591. 
Дîäàòîê 7 Пîñòàíîâè ì³ñòèòü íîðìè хàð÷óâàííÿ ó 
зàгàëüíîîñâ³òí³х зàêëàäàх, à ñàìå ïåðåë³ê ïðîäóê-
ò³â ó гðàìàх äëÿ îäíîðàзîâîгî хàð÷óâàííÿ îäíîгî 
ó÷íÿ îêðåìî äëÿ ïî÷àòêîâîї òà ñòàðшîї шê³ë ³з 
зàзíà÷åíèì ðåêîìåíäîâàíèì óì³ñòîì ó íüîìó б³ë-
ê³â, жèð³â ³ âóгëåâîä³â òà éîгî åíåðгåòè÷íîї ö³í-
íîñò³. Â³äïîâ³äíî äî зàзíà÷åíèх íîðì, âñòàíîâëåíî 
îбîâ’ÿзêîâå зàбåзïå÷åííÿ бåзîïëàòíèì îäíîðàзî-
âèì хàð÷óâàííÿì îêðåìèх êàòåгîð³é ä³òåé: ó÷í³â 
1–4-гî êëàñ³â; â³äâ³äóâà÷³â гðóï ïîäîâжåíîгî 
äíÿ; ä³òåé-ñèð³ò; ä³òåé, ïîзбàâëåíèх бàòüê³âñüêîї 
îï³êè; ä³òåé ³з ìàëîзàбåзïå÷åíèх ñ³ìåé.

Пîñòàíîâîю ÊÌУ â³ä 02.02.11 № 116 íàâå-
äåíî êîíòèíгåíò ó÷í³â, ÿêèì âèäàєòüñÿ бåзïëàòíå 
хàð÷óâàííÿ зà бюäжåòí³ êîшòè. Çîêðåìà, ïåðå-
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ë³ê äîïîâíåíî òàêîю êàòåгîð³єю, ÿê ä³òè, щî 
ïîñòðàжäàëè â³ä àâàð³ї íà ЧÀÅС, òà ó÷í³ 1–4-гî 
êëàñ³â ³з ñ³ìåé, ÿê³ îòðèìóюòü äîïîìîгó â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó â³ä 01.06.2000 № 1768-III «Пðî 
äåðжàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîгó ìàëîзàбåзïå÷åíèì 
ñ³ì'ÿì», à òàêîж зðîбëåíî зàñòåðåжåííÿ äëÿ âèхî-
âàíö³â гðóï ïîäîâжåíîгî äíÿ, ÿê³ ìîжóòü бóòè 
зâ³ëüíåí³ â³ä ïëàòè зà хàð÷óâàííÿ зà ð³шåííÿì 
ïåäàгîг³÷íîї ðàäè íàâ÷àëüíîгî зàêëàäó, ïðè÷îìó 
10% – ó ïîâíîìó ðîзì³ð³ òà 15% – íàïîëîâèíó. 
Пóíêò 6 Пîðÿäêó № 116 зàêð³ïëює òàê³ ðåжèìè 
хàð÷óâàííÿ: ñí³äàíîê äëÿ 1–4-гî êëàñ³â, îб³ä òà 
ï³äâå÷³ðîê äëÿ гðóï ïîäîâжåíîгî äíÿ ïî÷àòêîâîї 
шêîëè, îб³ä äëÿ ä³òåé ï³ëüгîâîгî êîíòèíгåíòó òà 
5–7-гî êëàñ³â àбî îб³ä ³ ï³äâå÷³ðîê зà òðèâàëîгî 
ïåðåбóâàííÿ ó шêîë³. Îб³ä äëÿ ä³òåé ï³ëüгîâîгî 
êîíòèíгåíòó íàäàєòüñÿ бåзïëàòíî зг³äíî з Пîñòà-
íîâîю ÊÌУ â³ä 19.06.02 № 856 «Пðî îðгàí³зàö³ю 
хàð÷óâàííÿ îêðåìèх êàòåгîð³é ó÷í³â ó зàгàëüíî-
îñâ³òí³х íàâ÷àëüíèх зàêëàäàх». 

Çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ äåðжàâí³ ñàí³òàðí³ 
ïðàâèëà òà íîðìè îбëàшòóâàííÿ òà óòðèìàííÿ 
зàгàëüíîîñâ³òí³х íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, ó ÿêèх 
äåòàë³зîâàíî âèìîгè äî îбñëóгîâóâàííÿ ó шê³ëü-
íèх їäàëüíÿх з îгëÿäó íà бåзïåêó äëÿ жèòòÿ òà 
зäîðîâ’ÿ ä³òåé. Íàêàзîì Ì³í³ñòåðñòâà îхîðîíè 
зäîðîâ’ÿ Уêðàїíè № 242/329 «Пðî зàòâåðäжåííÿ 
Пîðÿäêó îðгàí³зàö³ї хàð÷óâàííÿ ä³òåé ó íàâ÷àëü-
íèх òà îзäîðîâ÷èх зàêëàäàх» óñòàíîâëåíî, щî 
êîíòðîëü òà äåðжàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîг³÷-
íèé íàгëÿä зà îðгàí³зàö³єю хàð÷óâàííÿ ä³òåé ó 
íàâ÷àëüíèх òà îзäîðîâ÷èх зàêëàäàх ïîêëàäàєòüñÿ 
íà îðгàíè îхîðîíè зäîðîâ'ÿ.

Сèñòåìà ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè â Уêðàїí³ òðàíñ-
фîðìóєòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïîñèëåííÿ єâðî³íòåгðà-
ö³éíèх ïðîöåñ³â òà зàгàëüíîñâ³òîâèх òåíäåíö³é, 
щî äàє зìîгó зàïðîâàäжóâàòè ïðîâ³äí³ äîñÿгíåííÿ 
òà óñï³шíèé äîñâ³ä ó äàíó ñфåðó. Òàê, ó 2014 ð. 
бóëî ïðèéíÿòî єâðî³íòåгðàö³éíèé Çàêîí Уêðàїíè 
«Пðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîгè äî бåзïå÷íîñò³ 
òà ÿêîñò³ хàð÷îâèх ïðîäóêò³â», à ó âåðåñí³ 2016 ð. 
íàбóâ ÷èííîñò³ éîгî ðîзä³ë VII. У зàзíà÷åíîìó 
äîêóìåíò³ ñòâåðäжóєòüñÿ, щî âñ³ ñóб’єêòè ðèíêó 
хàð÷îâèх ïðîäóêò³â ïðîòÿгîì òðüîх ðîê³â ìàюòü 
зàïðîâàäèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ бåзïåêîю хàð÷î-
âèх ïðîäóêò³â. Íà 20 âåðåñíÿ 2018 ð. â³äбóëîñÿ 
зàâåðшåííÿ äðóгîгî åòàïó ðåàë³зàö³ї äàíèх âèìîг, 
ÍÀССÐ ìàëè зàïðîâàäèòè âèðîбíèêè гîòîâîї ïðî-
äóêö³ї, ÿêà íå ì³ñòèòü ³íгðåä³єíò³â òâàðèííîгî 
ïîхîäжåííÿ: êîíäèòåðñüê³ фàбðèêè, êîìïàí³ї з 
ïåðåðîбêè é âèðîбíèöòâà фðóêòîâîї òà îâî÷åâîї 
ïðîäóêö³ї òîщî. Íåâèêîíàííÿ äàíèх âèìîг ëèшàє 
ï³äïðèєìñòâî ìîжëèâîñò³ åêñïîðòóâàòè âëàñíó 
ïðîäóêö³ю äî êðàїí Єâðîïåéñüêîгî Сîюзó.

Íåгàòèâíî íà ñòàí óïðàâë³ííÿ бåзïåêîю хàð-
÷óâàííÿ ä³òåé âïëèâàюòü ïîë³òè÷íà íåñòàб³ëü-
í³ñòü ó äåðжàâ³ òà òðèâàëèé збðîéíèé êîíфë³êò 
íà Схîä³ Уêðàїíè. Ì³жíàðîäí³ ðåéòèíгè ï³äòâåð-
äжóюòü âèñîêèé ðèзèê ïîë³òè÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³ 
â Уêðàїí³ íà 2019 ð. Çà äàíèìè êîíñàëòèíгîâîї 
ф³ðìè EuraisaGroup, ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ó ö³ëîìó 
ó ñâ³ò³ хàðàêòåðèзóєòüñÿ ÿê íàéб³ëüш íåбåзïå÷íà 

зà îñòàíí³ 10 ðîê³â. ²з 10 зàзíà÷åíèх ïîë³òè÷íèх 
ðèзèê³â åêñïåðòè íà 9-å ì³ñöå ïîì³ñòèëè ïîë³-
òè÷íó ñèòóàö³ю â Уêðàїí³. Пåðåë³ê íàéб³ëüшèх 
ïîë³òè÷íèх ðèзèê³â ó ñâ³ò³:

1. Âèð³шåííÿ ïîòî÷íèх ïèòàíü ñâ³òîâîї бåзïåêè 
òà ïðîбëåì, ÿê³ ìîжóòü ïîñòàòè ó ìàéбóòíüîìó, 
зàëèшàюòüñÿ ïîзà óâàгîю òà ìîжóòü ñïðè÷èíèòè 
êðèзó; î÷³êóâàííÿ âèхîäó Âåëèêîї Бðèòàí³ї з 
Єâðîñîюзó.

2. Â³äñóòí³ñòü äîâ³ðè ì³ж СШÀ òà Êèòàєì.
3. Пîñèëåííÿ ïîë³òèêè СШÀ â ê³бåðñфåð³.
4. Пðîгíîз ïðèхîäó äî Єâðîïàðëàìåíòó єâðîñ-

êåïòèê³â.
5. Âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³ ó 

СШÀ.
6. Åêñïåðòè ïðîгíîзóюòü åêîíîì³÷í³ ïðîбëåìè 

ó ñфåð³ âèñîêèх òåхíîëîг³é, ÿê³ ìîжóòü бóäè 
ñïðè÷èíåí³ зìåíшåííÿì зàëåжíîñò³ â³ä ³íîзåìíèх 
ïîñòà÷àëüíèê³â ÷åðåз зàгðîзó ê³бåðшïèгóíñòâà, 
зàíåïîêîєííÿì ó ïèòàííÿх зàхèñòó ïåðñîíàëüíèх 
äàíèх, ïîñèëåííÿì óðÿäîâîгî ðåгóëюâàííÿ ïðà-
âèë ïîâîäжåííÿ з гðîìàäÿíàìè òîщî.

7. Сêåïñèñ ïðåзèäåíòà СШÀ щîäî ðîë³ СШÀ ó 
зàбåзïå÷åíí³ гëîбàëüíîгî ë³бåðàëüíîгî ïðàâîïî-
ðÿäêó.

8. Çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íèх ðèзèê³â ìîжå ñòàòè 
ïðè÷èíîю ïîñèëåííÿ äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ 
ïîë³òè÷íîгî öèêëó íîâèì ïðåзèäåíòîì Ìåêñèêè. 

9. Уêðàїíà: ðèзèê óòðó÷àííÿ Ðîñ³ї ó ïðåзèäåíò-
ñüê³ òà ïàðëàìåíòñüê³ âèбîðè â Уêðàїí³ з ìåòîю 
ï³äòðèìêè ïåâíèх êàíäèäàò³â.

10. Í³гåð³ÿ: î÷³êóюòüñÿ âèбîðè з íàéб³ëüшîю 
êîíêóðåíö³єю з ÷àñó ïåðåхîäó êðàїíè äî äåìîêðà-
ò³ї 1999 ð. [11].

Âисновки і пропозиції. Пðîâåäåíèé àíàë³з 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèх ÷èííèê³â фîðìóâàííÿ ìàêðî-
ìàðêåòèíгîâîгî ñåðåäîâèщà ðèíêó ïðîäóêò³â хàð-
÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé шê³ëüíîгî â³êó äàє зìîгó зðî-
бèòè âèñíîâêè щîäî íàÿâíîñò³ зàêîíîäàâ÷îї бàзè, 
ÿêà ðåгóëює ïèòàííÿ îðгàí³зàö³ї äèòÿ÷îгî хàð÷ó-
âàííÿ òà êîíòðîëю éîгî ÿêîñò³. Îäíàê ³ñíóюòü ³ 
ïåâí³ ïðîбëåìè äåðжàâíîгî ðåгóëюâàííÿ ïèòàíü 
ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè ó äèòÿ÷îìó ñåгìåíò³, ñïðè-
÷èíåí³ íåäîñêîíàë³ñòю ÷èííîгî зàêîíîäàâñòâà, 
íåâ³äïîâ³äí³ñòю îêðåìèх íîðì ïîòî÷íèì óìîâàì 
åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â ðèíêó, ïðîбëå-
ìàì, âèêëèêàíèì зíà÷íèì ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³ 
ó ñфåð³ äåðжàâíèх зàêóï³âåëü, òîщî. Îêðåì³ ïîëî-
жåííÿ є зàñòàð³ëèìè òà ïîòðåбóюòü ïåðåгëÿäó é 
àäàïòàö³ї äî âèìîг ñüîгîäåííÿ. Дî òîгî ж ïîâå-
ä³íêà ñóб’єêò³â íà ðèíêó ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ 
äëÿ ä³òåé òàêîж òðàíñфîðìóєòüñÿ â³ä âïëèâîì 
àêòèâ³зàö³ї åâðî³íòåгðàö³éíèх ïðîöåñ³â, âíóòð³ш-
íüîïîë³òè÷íèх ïðîöåñ³â òà ïðîÿâ³â зîâí³шíüîї 
ïîë³òèêè äåðжàâè. Âèзíà÷åí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ 
÷èííèêè ï³äëÿгàюòü ïîäàëüш³é îö³íö³ åêñïåðòàìè 
ðàзîì з åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíî-äåìîгðàф³÷-
íèìè, êóëüòóðíèìè, òåхíîëîг³÷íèìè ÷èííèêàìè 
з ìåòîю âèзíà÷åííÿ зàгðîз òà ìîжëèâîñòåé, ÿê³ 
âîíè íàäàюòü ñóб’єêòàì хàð÷îâîгî ðèíêó з îгëÿäó 
íà ïð³îðèòåòíå зàâäàííÿ ï³äòðèìêè îïòèìàëüíîгî 
ð³âíÿ хàð÷îâîї бåзïåêè ä³òåé.
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Êоноваленко À. Ñ.
Òàâðè÷åñêèé гîñóäàðñòâåííыé àгðîòåхíîëîгè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Дìèòðèÿ Ìîòîðíîгî

ПÎËÈÒÈÊÎ-ПÐÀÂÎÂЫÅ ФÀÊÒÎÐЫ ÐÀЗÂÈÒÈЯ ÐЫÍÊÀ ПÐÎÄÓÊÒÎÂ ПÈÒÀÍÈЯ  
ÄËЯ ÄÅÒÅЙ ШÊÎËÜÍÎÃÎ ÂÎЗÐÀÑÒÀ

Ðезюме 
Â ñòàòüå ïðèâåäåíы àíàëèз ïîëèòèêî-ïðàâîâых фàêòîðîâ ìàêðîìàðêåòèíгîâîгî îêðóжåíèÿ ðыíêà ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé шêîëüíîгî âîзðàñòà, ðåзóëüòàòы îбзîðà íîðì äåéñòâóющåгî зàêîíîäàòåëüñòâà 
è íàöèîíàëüíых ïðîгðàìì, êàñàющèхñÿ ñфåðы óïðàâëåíèÿ бåзîïàñíîñòüю ïèòàíèÿ äåòåé. Îïðåäåëåíы 
ïîëèòèêî-ïðàâîâыå фàêòîðы, êîòîðыå ïîäëåжàò îöåíêå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíых óгðîз è ïîèñêà 
àëüòåðíàòèâíых âîзìîжíîñòåé ðàзâèòèÿ ðыíêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Пðèâåäåí àíàëèз ïîëèòè÷åñêèх 
ðèñêîâ, êîòîðыå фîðìèðóюò äèàïàзîí èзìåíåíèé ïî óñèëåíèю бåзîïàñíîñòè ïèòàíèÿ â äåòñêîì ñåгìåíòå 
ðыíêà. Дîêàзàíî, ÷òî íà ñîñòîÿíèå ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ бåзîïàñíîñòüю ïèòàíèÿ äåòåé âëèÿюò óñòàðåâ-
шèå íîðìы, òðåбóющèå ïåðåñìîòðà. Îòìå÷åíî âëèÿíèå âыñîêîгî óðîâíÿ êîððóïöèè â ñфåðå гîñóäàðñòâåí-
íых зàêóïîê, ÷òî îбóñëàâëèâàåò óхóäшåíèå êà÷åñòâà åäы è îðгàíèзàöèè ïèòàíèÿ äåòåé â îбщåîбðàзîâà-
òåëüíых ó÷ðåжäåíèÿх.
Êлючевые слова: ðыíîê, ìàðêåòèíг, ïèòàíèå äåòåé, ïîëèòèêî-ïðàâîâыå фàêòîðы, ìàêðîîêðóжåíèå 
ðыíêà, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ бåзîïàñíîñòü.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2019. Ò. 24. Âèï. 4(77)

68 © Пàëàгóòà С. С., 2019

Êonovalenko Anastasiia
Dmytro Motornyi Tavria State Agrotechnological University

POLITICAL AND LEGAL FACTORS OF DEVELOPMENT OF FOOD MARKET  
FOR SCHOOL CHILDREN

Summary
Ensuring the safety of children's nutrition is an important function of the state and an important element 
of social policy. The article provides an analysis of the political and legal factors of the macro-marketing 
environment of the food market for schoolchildren, the results of a review of current legislation and national 
programs related to the management of child nutrition safety.  It is stated that the organization of food in 
educational institutions belonging to or transferred to the territorial communities belongs to the powers of 
local self-government bodies and local executive authorities.According to the requirements of the current 
legislation, the founders (owners), the heads of these institutions and organizations (enterprises) who are 
responsible for the organization of the nutrition of children in educational institutions, regardless of subor-
dination, types and forms of ownership, for the material and technical condition of the cafeteria or the buf-
fet. provide food for children. Political and legal factors that are subject to assessment to identify potential 
threats and search for alternative opportunities for the development of the food market are identified. It is 
concluded that the state provides social protection for the interests of certain categories of children, includ-
ing primary school children, orphans, children and low-income families. Attention is focused on the impact 
of European integration processes on the state of the food market for children. It is noted that the prolonged 
armed conflict in the east of Ukraine hinders the development of the food market for children.  Ensuring 
proper nutrition of children is a strategic task of the state. The analysis of political risks that form the 
range of changes to strengthen food safety in the children's market segment is given. It has been proved that 
outdated norms that require revision affect the state of the child nutrition safety management system. The 
impact of a high level of corruption in public procurement was noted, which leads to a deterioration in the 
quality of food and the organization of children's nutrition in educational institutions.
Keywords: market, marketing, children's nutrition, political and legal factors, macro-environment of the 
market, food security.
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Палагута Ñ. Ñ.
Âèщèé íàâ÷àëüíèé зàêëàä Уêîîïñï³ëêè 
«Пîëòàâñüêèé óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè ³ òîðг³âë³»

ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍЯ ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ЙÍÎÃÎ ЗÀБÅЗПÅЧÅÍÍЯ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎЇ ÑÈÑÒÅМÈ 
ÎПÐÀÖЮÂÀÍÍЯ ЗÂÅÐÍÅÍÜ ÄÎ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂЧÎЇ ÂËÀÄÈ

У ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³з íîðìàòèâíîї бàзè зàбåзïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåëåфîííèх «гàðÿ÷èх ë³í³é» «Уðÿäî-
âîгî êîíòàêòíîгî öåíòðó», îбëàñíèх êîíòàêòíèх öåíòð³â Íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè îïðàöюâàííÿ зâåðíåíü äî 
îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè, ïðîàíàë³зîâàíî ðîбîòó «гàðÿ÷èх ë³í³é». Дëÿ îòðèìàííÿ íåîбх³äíîї ³íфîðìàö³ї 
бóëî зä³éñíåíî ìîí³òîðèíг êîíòàêòíèх öåíòð³â íà îф³ö³éíèх ñàéòàх, äå ðîзì³щåíà ³íфîðìàö³ÿ ïðî ðîбîòó 
äàíèх óñòàíîâ, ³ ìåòîäîì îïèòóâàííÿ ÷åðåз îф³ö³éíó åëåêòðîííó ïîшòó. Íà îñíîâ³ äàíèх äîñë³äжåíü 
зàïðîïîíîâàíî âäîñêîíàëèòè ³íñòèòóö³éíå зàбåзïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè îïðàöюâàííÿ зâåðíåíü äî 
îðгàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè зà ðàхóíîê ðåфîðìóâàííÿ òà âèзíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ðîзâèòêó, шëÿхîì ñòâî-
ðåííÿ «ðåг³îíàëüíèх êîíòàêòíèх öåíòð³â» â îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх гðîìàäàх (äàë³ – ÎÒГ), óíàñë³äîê 
÷îгî ïðîбëåìí³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîгî зíà÷åííÿ âèêîíóâàòèìóòüñÿ шâèäшå é ó ïîâíîìó îбñÿз³.
Êлючові слова: ³íñòèòóö³éíå зàбåзïå÷åííÿ, îбëàñí³ êîíòàêòí³ öåíòðè, Íàö³îíàëüíà ñèñòåìà îïðàöюâàííÿ 
зâåðíåíü, Уðÿäîâèé êîíòàêòíèé öåíòð.

Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх ðèíêîâèх 
óìîâàх гîñïîäàðюâàííÿ àêòóàëüíèìè є íîâ³ ï³ä-
хîäè â åêîíîì³ö³ òà ïóбë³÷íîìó óïðàâë³íí³ íà 
îñíîâ³ фîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ³ ìåхàí³зì³â, ÿê³ 
óзгîäжóюòüñÿ з óìîâàìè фóíêö³îíóâàííÿ ì³ж-
íàðîäíèх öåíòð³â ³íфîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîгî 
зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ з íàäàííÿ ïóбë³÷íèх 
ïîñëóг. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü ó âäî-
ñêîíàëåíí³ ³íñòèòóö³éíîгî зàбåзïå÷åííÿ Íàö³î-
íàëüíîї ñèñòåìè îïðàöюâàííÿ зâåðíåíü äî îðгàí³â 
âèêîíàâ÷îї âëàäè.

Àналіз останніх досліджень і публікацій. Òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîг³÷í³ îñíîâè ³íñòèòóö³éíîгî ðîзâè-
òêó âèñòóïàюòü ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ â³ò÷èзíÿíèх 
òà зàðóб³жíèх фàх³âö³â ó ð³зíèх гàëóзÿх зíàíü, 
ðîзгëÿä îêðåìèх ïðîбëåì фîðìóâàííÿ åфåêòèâíèх 
³íñòèòóö³éíèх ìåхàí³зì³â ðîзâèòêó ðåг³îí³â ì³ñ-

òèòüñÿ ó ïðàöÿх òàêèх äîñë³äíèê³â, ÿê: Ì. Êðàâ-
÷åíêî, Î. Пåòðîє, À. Ðåшåòí³÷åíêî, П. Сèòí³ê, 
Â. Òðîщèíñüêèé, À. Пîïîê, Â. Âàêóëåíêî, 
Â. Âîðîò³í, Ì. Дîë³шí³é, Î. Êîðîòè÷, С. Ðîìàíюê, 
Î. Òîï÷³єâ òà ³í. Âîäíî÷àñ äîñë³äжåííÿ ïðîбëåìè 
ìåхàí³зì³â ³íñòèòóö³éíîгî é ³íфîðìàö³éíîгî зàбåз-
ïå÷åííÿ ðåг³îíàëüíîгî òà ì³ñöåâîгî ðîзâèòêó, îñî-
бëèâî â àñïåêò³ ð³зíèх фîðì ðîбîòè з³ зâåðíåííÿìè 
гðîìàäÿí, зàëèшàєòüñÿ àêòóàëüíèì.

Мета статті. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є âäî-
ñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîгî зàбåзïå÷åííÿ Íàö³î-
íàëüíîї ñèñòåìè îïðàöюâàííÿ зâåðíåíü äî îðгàí³â 
âèêîíàâ÷îї âëàäè зà ðàхóíîê ñòâîðåííÿ «ðåг³î-
íàëüíèх êîíòàêòíèх öåíòð³â» â îб’єäíàíèх òåðè-
òîð³àëüíèх гðîìàäàх (ÎÒГ).
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