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УДК 336.144

А С П Е К Т Ь І П Л А Н И Р О В А Н И Я  ДО ХО ДН О Й  Ч А С Т И  С В О Д Н О І 
И  ГО С У Д А Р С Т В Е Н Н О ГО  БЮ Д Ж ЕТА

О.Ю. Загореева ,
Таврическая государственная агротехническая академия (г. Мелитополі|

Среди многих важньїх проблем трансформации зкономики Украі 
одной из приоритетньїх является гіланирование и* совершенствова] 
государственного бюджета. В государстве сложилась кризи<| 
зкономическая ситуация, в которой существующий уровень бюджеті 
планирования не достаточен, а доходная часть бюджета изначалі 
принимается дефицитной. Как же можно тогда говорить о состоя: 
зффективности, качестве бюджетной политики нашего государс* 
особенно на региональном уровне небольших городов Украиньї? В услов 
функционирования рьіночной зконо\іики в системе формирования доході 
части государственного бюджета ведущей и основной является налогоі 
форма финансовьіх взаимоотношений государства и ее субьектов. \ 
сегодня налоги обеспечивают около 80% обьема доходов сводного бюджі) 
Украиньї. Данньїе обстоятельства предопределили актуально* 
исследования

Обьектом исследования является организация бюджети* 
планирования в такой организации, как Мелитопольская Обьединенз 
Государственная Налоговая Инспекдия (далее МО ГНИ).

В процессе написання работьі бьіли поставленьї такие задачи:
1. Изучение зкономической сущности планирования дохо^ 

государственного бюджета в условиях перехода к рьіночньїм отношениям\
2. Анализ современного состояния планирования дохо, 

государственного бюджета.

3. Разработка и зкономическое обоснование предложений 
усовершенствованию системи государственного планирования.

Принимая во внимание ситуацию, сложившуюся в зкономичесі 
сфере, организацию планирования доходной части бюджета в М О  ГН1 
2003г. можно признать удовлетворительной. Но так как Украйна претенд] 
на право називаться страной с рьшочной зкономикой, то и оценива' 
организацию бюджетного планирования, необходимо с позиции рьіночн* 
зкономики: низкий показатель дефицита бюджета.

1 Іроведенннй анализ зкономической сути планирования доходной час' 
Сио/омча п условиях рнночньїх отношений позволил сделать такие виводи: ]

І В условиях рьіночной зкономики бюджет - зто часть дохол 
М" N пі|н і на (как собсгвенника средств производства и работодателя^ 
*■ «ми|чи* їм нолі.іусіси им для оплати труда наемньїх работников.

І ІІсключительно важная роль бюджета в функционировании 
ІННнмммі обусловлена тем, что она должна синхронно вьшолнять 
мнмаїиіпаїуіо, стимулирующую и регулирующую функции, но в ньінешних 
мини»*ч ни одна из них не обеспечивается.

* М условиях кризиса зкономики, бедности и безработицьі роль 
миріишміоіо фактора является решающей. Только рационально

р|мним іміьімное материальное стимулирование способно дать решительннй 

н имк » иі.ічоду из кризиса.
♦ II це лом, в зкономической системе, которая базируется на 

ШНИІММН формах собственности и хозяйствования, организация

!м|МИ|иіййиим. как свидетельствует мировой опит, осуществляется путем 

|мір»ннн*і
• ні у ллрсгвенного регулирования;
»ии опорного регулирования через заключение генеральних, 

(ійнйниі.іч р**і иональних соглашений и коллективннх договоров на разньїх

г*»і|’*МНІОИі
мннйИИіма онределения доходной части бюджета непосредственно с 

іниі іиніїнисм іаких злементов ка^ налоги, сборьі, другие поступлення.
|*и ікос сокращение производства в зкономике Украиньї повлияло на 

миммнзі і ї м. V осгояние государства.
|||н*інчіі'М анализ планирования доходной части сводного и 

і |іИ|ч їй» мною бюджета по М О  ГНИ.
Н.< М и ІІІИ  сжсгодно, начиная с мая месяца, составляются сводньїе 

>м*мнім н іпійіім поступления доходов в государственний бюджет Украиньї 

ІН МІМИ І ОД
Н МИ І ІIII по состоянию на 01.12.2003г. зарегистрировано 3363 

і і ї і і Рііій і*|нн(М|ЖМИмательской деятельности (далее СПД) -  юридических 
цін м І Інші І І ІД физических лиц. Фактически платят налоги -  2592 или 
ІД І І  |нрі* мі м-« кім лиц и 11647 или 85,1% физических лиц.

І|и іммімм ІООЗг. по г. Мелитополю, Мелитопольскому и Веселовскому 
іиИніим мАмм нродукции гіромьішленности фактически составил 412,6 млн. 
рн (І й**Н* ійуимцич цепах), что на 79,8 млн. грн. или на 24,0 %  больше 
ИйМі Ми ЦИМ і оц рос і обьемов нродукции промьішленности запланирован 

ІД Ц  по ІММОІИИІИІО к 2003г., в т.ч. обьемьі отгруженной продукции 

іщіці і і • ми ім н
Й риИиїм маблюдастся тенденция относительного снижения 

ййнйф *** по ілработной плате. Общая сумма невьіплаченной 
ІиіниИ п інім по району по состоянию на 01.01.2003 г., по данньїм 

їм ними"» •< фмнм і оставляла 4,4 млн. грн., на 01.12.2003 -  3,6 млн. грн. 
кМЬШМИ иіизіли.ііі мсс шдолженности по виплате заработной плати на 

І1̂ іцфненн% «і рмнромі.іщлснного комплекса -  58,6 %. Отсутствует 
ІіНИні м їм* ммінипс зарплати на предприятиях промишленности, в

І|іЦІІІ І|м| І М І» мИ ІІІ» III
й уініммИ Он мі же і *а 2003г. поступило 91,0 млн. грн., что на 

* . і. 2002і., или на 17,0%. В т.ч. подоходннм
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налогом местньїе бюджети пополнятся на 44,5 млн. грн., что на 11,1 
грн. или на 33,3% больше чем в 2002г. Однако, в связи с вступлениемр 
действие с 01.01.2004 г. Закона Украиньї “О налоге с доходов физичесі^ 
лиц” , прогнозньїе показатели їюдоходного налога на 2004г. составляют 34І 
млн. грн., что на 21,5% ниже достигнутого в 2003г. уровня.

В целом по прогнозним показателям социально-зкономическо] 
развития региона в 2004 году ожидается рост показателей промьішленност 
среднем на 5%, по производству валовой продукции в сельском хозяйс^ 
рост более чем на 50%, планируется увеличение численности плательщикс 
налогов, рост среднемесячной заработной плати, снижение задолженно<| 
по заработной плате, содействие развитию малого предпринимательст 
увеличение количества малих предприятий в * среднем на 20І 
предпринимателей - физических лиц на 2,7%, фермерских хозяйств 3,2^ 
общего обьєма розничного товарооборота на 11,6%, в том числе на дуЦ 
населення на 11,9%, обьем реализации бьітовьіх услуг на 12,6%. Так, 
сводннй бюджет -  83445 тнс.грн. (ожидаемое 2003г. -  91047 т н с .гр і^ *  
темпи роста -  91,6%. Государственннй бюджет -  26040 тнс.грн. (ожидаемор 
2003г. -24143 тьіс.грн.), темпи роста -  107,8%.

Расчет прогнозних показателей доходной части государственного < 
сводного бюджетов по М О ГНИ производился с учетом факторов, которі 
будут иметь определяющее значение на платежи в бюджети всех уровней] 
2004 г., а именно изменение ставки по налогу на прибнль с 30% до 25°л 
согласно внесенньїх изменений в Закон Украиньї “ О налогообложені 
прибили предприятий” № 349 от 24.12.2002 г.

Компенсировать потери от снижения ставки налога на прибнль в 2004 
прогнози руется за счет увеличечия результативности контрольні 
проверочной работьі, докачислений налога по контрольно-проверочнь| 
работам, расширения мероприятий принудительного взнскания, применен 
непрямих методов, увеличения поступлений от мер принудительно| 
взнскания, привлечения к уплате ранее уклоняющихся плательїциков.

Увеличение поступлений планируется за счет:
проведення работн по сокращению количества юридических л а  

которие не вьшлачивают заработной плати и не гіеречисляют подоходнь] 
налог в бюджет;

увеличения перечислений в бюджет подоходного нало| 
фермерскими хозяйствами; *

налогообложения граждан, владельцев земельних участков (паев 
которие не сдали их в аренду; _

расширения бази натогообложения за счет СПД, уклоняющихся о 
налогообложения;

гіередачи материалов по предприятиям, имеющих налоговнй долг, 
прокуратуру для привлечения их руководителей к уголовної 
(п не іс гпенности (ст. 175 ККУ );

йміііійій заработной плати работодателями в полном обьеме и 
ІЦМмріш м  їюдоходного налога (занижение реальной заработной плати и 
|і
Інг-им образом, за счет вьішеперечисленннх мер будут значительно 

ІМнені ироннмм иотери государственного бюджета вследствие снижения 
і* Н іинммМ іьпюі а на прибьіль по сравнению с 2003 г.

М пю ми їм ассх уровней планируется рост поступлений за счет роста 
тІМНй мрии імодсгва, увеличения доли добровольной уплатьі, сокращения 
і ми ннмі о /юні о, предупреждения нарушений натогового законодательства.

нкійнлении расчетов по планированию доходной части 
і» * и| « ми мною бюджета особое внимание уделяется недоимке и мерам 
м іиь і ним іін ес погашение. Анализ показателей по М О  ГН И  показал 
ІІІІІУІННненнг плана по налогам, отчисляемнм в государственний бюджет 

* Иним
І Намбнпіичі.ім условием укрепления доходной бази бюджетов всех 
йНйнрії и н. нсотложное принятие Налогового кодекса, проведение на его 

н и й * р » міни и.мой налоговой реформи.
11 п ми дилмісйшей фискальной поддержки специальние (свободньїе) 

(жіінммчи ми іоііьі, а также территории приоритетного развития и со 
Ними о мим режимом инвестирования, которие доказали свою 
І̂ФІІНФНні м, принлекать и зффективно использовать инвестиционнне 

(Н Ірм т н і ом чш не и иностранньїе.
І і)нііиі.|)|іин по совершенствованию относительно увеличения 

■^МИЙНИМ іпійгежей и равномерного их поступлення на протяжении года:
11 ром і водить авансовьіе платежи налога на прибнль.
V* нию мить более жесткие предельньїе сроки предоставления 

|ін іНйіиіни * и і шр.щий (например, не больше, как за текущий год).
ІЧіррШИТЬ регистрацию предприятий и частньїх 

І^дирмиїїм іІ. п ІІ лишь при условии отсутствия СП Д  - недоимщика, где он

І | Ш  |і м  ми і е Ііем или руководителем.
ІІніПчодимо разработать механизм по бюджетному возмещению 

Іі Ми* ио мк по нскоторьім предприятиям г. Мелитополя и Украиньї в 
ріЦЦІ ми»**» моєї миллионное бюджетное возмещение, которое значительно 

» рмим |ч,і мсстньїх бюджетов по отдельньїм регионам. На данньїй 
іійім мі *,міним бюджетного возмещения является очень сложньш и его
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іи Л . ИіІММН , мін рніеиствовать и возможно упростить.
МєоПчодимо коренньїм образом пересмотреть первоочередность 

м Минім ми н бюджет. Многие предприятия, внплачивая заработную 
рйі ♦ чиї мнимії, с иоставщиками за сьірье, продукцию, услуги, не 

ИІЯМН міниш и связи с отсутствием денежннх средств на текущих 
і Цім «ммчиїйж.но сокращает поступлення в бюджет и внполнение 
й|!єІШНМНми бюджета. Следовательно, уплату натогов необходимо 

йми и мирйончгрглньїе платежи.
■ І Іри і ми йіііснии долга по зарплате предприятий по решению суда 
ЦІН мни маючі иорядкс исполнительная служба одновременно не



іиммасм ио доходи ній налог. Остается задолженность по налогу. Кроме т 
оісуісгвие в лицевьіх счетах начислений по подоходному н 
фактически лишает возможности без документальной проверки з 
реальное состояние расчетов с бюджетом по зтому налогу. Следовате 
пообходимо направлять платежньїе требования и взимать надлежащие 
бюджета суммьі в принудительном порядке. Соответствующая ситуац 
арен де земли.

7. В связи с вступлением в силу нового «Гражданского коде 
детально регламентирован институт права собственности на бесха 
движимое и недвижимое имущество. Бесхозное недвижимое имущ есї 
течение одного года находится на учете в Бюро Техниче^ 
инвентаризации, после чего по решению суда может бьіть переда^ 
коммунальную собственность. Следовательно, при реализации имущ^ 
переданного в коммунальную собственность, по новому законодателіГ 
средства за продажу имущества поступают в местньїй бюджет или м 
бьіть безвозмездно переданьї очередньїм владельцам. і

При разработке проекта бюджета должньї бьіть учтеньї основ 
задачи бюджетной политики на среднесрочную перспективу, в частности

- повьішение сбалансированности и реальносте бюджета, 
-дальнейшее внедрение зффективной системьі перспектив'

бюджетного планирования и прогнозиоования баланса финансовьіх рес 
государства с целью оптимизации их использования для ускор 
социально-зкономического развития государства,

-усиление социальной направленности бюджета и каіЦ  
предоставления социальньїх гарантий; дальнейшее внедрение програм, 
целевого метода планирования бюджета с целью усиления обоснованноо 
зффективности использования бюджетньїх средств;

- совершенствование налогового регулирования, построение бюджет 
реформированной налоговой основе, которое бьі обеспечивало снижі 
налоговой нагрузки,

- обеспечение финансирования бюджета с соблюдением принд 
финансовой безопасности,

- снижение долговой нагрузки на бюджет,

внедрение дополнительньїх механизмов относительно прозрачн 
формирования и зффективного использования бюджетньїх ресурсов. і  

Реализация приоритетов бюджетной политики в среднесрочном пери( 
должна осуіцествляться по следующим основним направленням: І

- продолжение реформ в налоговой сфере; Я
- усиление контроля за уплатой налогов и использованием бюджеті 

средств на всех уровнях бюджетной системи; і
- оптимизация государственньїх затрат; 1

совершенствование программно-целевого метода складьіваї 
бю дж ет; *

совершенствование межбюджетних отношений;
сшдмнис зффективной системи управлення государственним долго

І дсміие скоординированной зкономической и финансовой 
іННім і, и также усиление централизации в принятии решений в областе 

>М|»» іиснньїх финансов повисит управляемость и зффективность 
ніи «чіп бюджетних процессов в государстве. Стабильное внполнение 
іннниИ части бюджета текущего года даст возможность обесгіечить, 
іфці ні «ч о, социальную направленьость бюджетньїх ресурсов.
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ГІРОБЛЕМ ЬІ КРЕДИТОВАНИЙ А ГРАРН О ГО  
СЕК ТО РА  ЗК О Н О М И К И

О.А. Загоруй 
Луганский национальньїй аграрний университет

Рміиміис финансово-кредитних отношений на современном зтапе 
и мм'їиїтет необходлмость исследования генезиса кредитования в 

І М й н ч  ч і ПЯЙСТВЄ.

I I  V к р а й н є  возобновлена частная собственность на землю, происходит 
лин иіммное реформирование земельних отношений, позтому проблеми 
МИінмйііия аграрного сектора зкономики приобрели первоочередное 
§Чічни\ особенно зто связано с уменьшением обьемов

ЦіИіімняЙственного производства.
II мчірсмешшх условиях не разработан механизм кредитования 

Л§чк».ч«»ім(іственних товаропроизводителей, в последствии чего 
м«чим моє Гюльшенство из них остается без кредитних ресурсов.

І» чамиой ситуации кредит является мощньїм зкономическим фактором 
ійфім .ім источником формирования капитала. Проблема привлечения 

«иінч и производство сельскохозяйственной отрасли остается актуальной.
ириилечения кредитних ресурсов сельскохозяйственнне 

#й|иін|м«ніводители обреченн на "финансовий голод” .
Іцнчінювание - одна из сложних современннх проблем. С одной 

орним, есльское хозяйство постоянно требует заемних средств, в том 
іній к рлткоерочнмх. С другой сторони, сельское хозяйство в любой 
ІШ** но отрасль високого риска и мировой опит показнвает, что 
ІМміфчнгкис банки не очень охотно кредитуют сельскохозяйственного

ИЧИИМІ НІСЛЯ.
іійі формирования с помощью государства зффективной системи 

н н *ннлния сельскохозяйственного производства и кредитной политики 
в и їм і по обеспечить е г о  високий уровень. Формирование кредитной 
їли ноні цвляегея целенаггравленной деятельностью государства и ее 

чоимо і имх  органов.


