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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

Існуюча фрагментація земель сільськогоспо�
дарського призначення обумовлює необхідність
у проведенні консолідації земель. Однією з особ�
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OF THE AGRICULTURAL LAND CONSOLIDATION

Існуюча в Україні фрагментація земель сільськогосподарського призначення обумовлює необхідність у прове(
денні консолідації земель, але законодавча база щодо регулювання цього процесу на сьогодні відсутня. Метою статті
є встановлення можливості використання землеустрою як основного механізму проведення консолідації земель
сільськогосподарського призначення. Визначено, що консолідація земель сільськогосподарського призначення —
це сукупність заходів з землеустрою щодо формування земельних ділянок і сільськогосподарського землеустрою. У
статті надається характеристика кожного з цих компонентів і наголошується, що землеустрій виступає основним і
єдиним можливим механізмом реалізації консолідації земель. Розглянуто питання добровільного та примусового
проведення заходів із землеустрою. Проведений аналіз документації з землеустрою щодо формування земельних
ділянок показав необхідність запровадження нового виду землевпорядної документації, а саме: проекту землеуст(
рою з перерозподілу земельних ділянок. Автор наводить власне розуміння перерозподілу земель та її роль при про(
веденні консолідації земельних ділянок. Встановлено, що правової бази у сфері землеустрою недостатньо для орган(
ізації та реалізації консолідації земель сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогоспо(
дарського виробництва, а тому існує потреба у прийнятті спеціального закону щодо консолідації земель.

The current agricultural land fragmentation in Ukraine determines the necessity for the implementation of the land
consolidation, but the legislative framework for the regulation of this process is missing for today. The main purpose of
the article is to establish the possibility of using the land readjustment as the main instrument for the agricultural land
consolidation. It has been found out that the agricultural land consolidation is consisting of land readjustment measures
concerning the formation of land parcels and the agrarian physical planning. The article is provided the characteristics
of each of these measures and noted that land readjustment is the main and the only possible instrument for the
implementation of land consolidation. The issues of voluntary and compulsory land readjustment are described. The
analysis of the land readjustment documentation regarding the formation of land parcels has showed the need to introduce
a new type of land document such as land readjustment project concerning land reallotment. The author gives its own
understanding of land reallotment and the role of this procedure during the land consolidation. This paper has identified
that the current legal framework of land readjustment is not enough for the development and implementation of the
agricultural land consolidation for the commercial agricultural production. Therefore, there is a need for adopting a
special law on the land consolidation.

Ключові слова: консолідація земель, землі сільськогосподарського призначення, землеустрій,
перерозподіл земель, земельна ділянка, заходи, добровільний, примусовий.
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ливостей консолідації земель сільськогоспо�
дарського призначення є формування нових зе�
мельних ділянок (землеволодінь) та відповідно
нової структури землекористування сільсько�
господарських підприємств. Але окремої зако�
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нодавчої бази, яка б регулювала цей процес в
Україні, на сьогодні не існує, а у законопроекті
"Про обіг земель сільськогосподарського при�
значення" взагалі не згадується механізм прове�
дення консолідації земель. Окремі розробники
законодавчих актів щодо розвитку ринку земель
сільськогосподарського призначення та нау�
ковці розглядають консолідацію земель як про�
цедуру обміну, об'єднання та оренди земельних
ділянок. Проте такі заходи не вирішать основ�
ної проблеми фрагментації сільськогосподарсь�
ких земель — відчуження власників земельних
ділянок від їх використання — та створення інве�
стиційно�привабливих земельних масивів для ве�
дення сільськогосподарського виробництва. Ви�
рішення цих питань можливо лише за рахунок
застосування заходів з землеустрою щодо кон�
солідації земель сільськогосподарського при�
значення.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питанням консолідації земель сільськогоспо�
дарського призначення в Україні у нових умовах
розвитку земельних відносин посвячені роботи В.
Кілочка [1], А. Мартина та О. Краснолуцького [2;
3], Л. Ткачук [4], А. Третяка [5], А. Шворака [6].
Проблемам розвитку консолідації земель в євро�
пейських країнах приділена увага у роботах Т. ван
Дійка (T. van Dijk) [7], Й. Томаса (J. Thomas) [8],
М. Хартвігсена (M. Hartvigsen) [9].

У працях вищезазначених вітчизняних нау�
ковців в основному зосереджена увага на меті,
завданнях, способах і методах проведення кон�
солідації земель сільськогосподарського приз�

начення, залишаючи поза увагою інструмент її
проведення.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає у встановленні можливості

використання землеустрою як основного механі�
зму проведення консолідації земель сільськогос�
подарського призначення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Під консолідацією земель сільськогоспо�
дарського призначення ми розуміємо, заходи із
землеустрою щодо регулювання структури прав
власності шляхом координації дій між власника�
ми та користувачами земельних ділянок сільсько�
господарського призначення з метою формуван�
ня сталого сільськогосподарського землекорис�
тування [10, с. 35]. Таким чином, консолідація
земель — це сукупність заходів з землеустрою
щодо формування земельних ділянок і землеуст�
рою земель сільськогосподарського призначення
(рис. 1).

Землеустрій щодо формування земельних діля�
нок включає проекти землеустрою щодо відведен�
ня земельних ділянок, технічну документацію із
землеустрою щодо поділу та об'єднання земель�
них ділянок, а також заходи з перерозподілу зе�
мель.

Однією з проблем є те, що в українському за�
конодавстві, відповідно до ст. 79�1 Земельного
Кодексу України [11], формування земельних
ділянок здійснюється лише за проектами земле�
устрою щодо відведення земельних ділянок і тех�
нічною документацією із землеустрою щодо по�
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Рис. 1. Сутність консолідації земель сільськогосподарського
призначення

Джерело: власна розробка автора.
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ділу та об'єднання земельних ділянок. Врахову�
ючи, що консолідація земель сільськогоспо�
дарського призначення буде проводитися у пе�
реважній більшості на землях приватної форми
власності, то проекти землеустрою щодо відве�
дення земельних ділянок не можна буде широко
використовувати. А зважаючи, що консолідація
земель спрямована на зменшення кількості зем�
левласників і земельних ділянок (земельної влас�
ності), можна передбачити, що роботи з земле�
устрою щодо поділу та об'єднання земельних
ділянок також не набудуть широкого застосу�
вання.

Під перерозподілом земель (земельних діля�
нок) слід розуміти роботи із землеустрою під час
яких з кількох суміжних земельних ділянок ут�
ворюються кілька новостворених суміжних зе�
мельних ділянок, після чого існування попе�
редніх суміжних земельних ділянок припиняєть�
ся. Під час перерозподілу земель відбувається
зміна місця розташування меж земельних діля�
нок, що призводить до зміни їх характеристик,
а у їх власників виникає право власності на
відповідні новоутворені земельні ділянки. Тоб�
то відбувається формування нових земельних
ділянок.

Перерозподіл земель є ключовою складовою
як добровільної, так і примусової консолідації
земель, оскільки дозволяє, під час проведення
землеустрою земель сільськогосподарського
призначення, реалізувати проектні заходи, не�
зважаючи на фактичне використання земель і
структуру власності в межах консолідованої те�
риторії.

Через механізм перерозподілу земель, у відпо�
відності до плану перерозподілу, відбувається при�
ведення сучасного стану використання земель,
структури власності та землекористування до ви�
мог приватних і суспільних інтересів з використан�
ня земельних ресурсів (що визначаються призна�
ченням консолідації земель) та зменшення соціаль�
ної напруженості.

Перерозподіл земельних ділянок повинен
здійснюватися тільки з ділянками, що містяться
у Державному земельному кадастрі та межі яких
встановлені. Максимальні і мінімальні розміри
сформованих земельних ділянок при перероз�
поділі повинні відповідати вимогам чинного за�
конодавства. Кінцевими планово�картографічни�
ми документами, що свідчать про формування
нових земельних ділянок при перерозподілі по�
винні стати плани меж сформованих земельних
ділянок, складені за результатами кадастрової
зйомки, які є підставою для занесення відомос�
тей до Державного земельного кадастру та скла�
дання кадастрових планів земельних ділянок.
Плани меж сформованих земельних ділянок
складаються на основі плану перерозподілу зе�
мель (земельних ділянок).

Слід зазначити, що під час проведення консо�
лідації земель сільськогосподарського призначен�

ня, окрім процедури перерозподілу земельних
ділянок, не виключається можливість проведення
робіт із землеустрою щодо об'єднання суміжних
земельних ділянок та поділу земельних ділянок.
Процедура обміну земельними ділянками, на наш
погляд, не відграватиме великого значення у по�
доланні фрагментації земель, через малі розміри
земельних ділянок сільськогосподарського при�
значення. Ключову роль в процесі консолідації
земель сільськогосподарського призначення, при�
наймні примусової консолідації, буде відігравати
саме процес перерозподілу земель.

В українських умовах запровадження і реа�
лізація консолідації земель сільськогосподарсько�
го призначення можливі лише через здійснення
землеустрою земель сільськогосподарського при�
значення (сільськогосподарського землеустрою).
Під сільськогосподарським землеустроєм ми ро�
зуміємо сукупність проектів і схем землеустрою,
що розробляються з метою ефективного ведення
сільськогосподарського виробництва, подолання
фрагментації земель, раціонального використан�
ня та охорони земель, створення сприятливого
екологічного середовища і покращення природних
ландшафтів, визначених ст. 25 Закону України
"Про землеустрій" [12], які можуть проводитися
одночасно і бути взаємопов'язаними, а саме:

— проекти землеустрою, що забезпечують еко�
лого�економічне обгрунтування сівозміни та впо�
рядкування угідь;

— робочі проекти землеустрою щодо реа�
лізації заходів з рекультивації порушених земель,
консервації деградованих та малопродуктивних
угідь, поліпшення сільськогосподарських і лісогос�
подарських угідь, захисту земель від ерозії та ін.;

— проекти землеустрою щодо організації і
встановлення меж територій природно�запо�
відного фонду та іншого природоохоронного при�
значення, оздоровчого, рекреаційного, історико�
культурного, лісогосподарського призначення,
земель водного фонду та водоохоронних зон, об�
межень у використанні земель та їх режимоутво�
рюючих об'єктів.

Сільськогосподарський землеустрій є управ�
лінською (організаторською) юридично закріпле�
ною основою для проведення усіх запланованих
заходів з консолідації земель сільськогос�
подарського призначення, який за допомогою про�
ектування та створення відповідної землевпоряд�
ної документації поєднує в єдиний виробничий
процес формування сільськогосподарського зем�
леволодіння/землекористування, організацію ви�
користання та охорону земель.

При проведенні консолідації земель сіль�
ськогосподарського призначення, здійснення зем�
леустрою щодо формування земельних ділянок
дозволяє вирішувати правові питання щодо вико�
ристання земель у відповідності до прийнятих про�
ектних рішень сільськогосподарського землеуст�
рою. Отже, землеустрій щодо формування земель�
них ділянок відповідає за правову, а сільськогос�
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подарський землеустрій за технічну складову кон�
солідації земель. За відсутності однієї з цих скла�
дових частин проведення консолідації земель стає
неможливим.

У нас не виникає сумнівів стосовно того, що
консолідація земель сільськогосподарського при�
значення повинна проводитися лише на основі за�
ходів з землеустрою та повинна бути включеною
до документації із землеустрою. Тим паче, що всі
заходи із землеустрою, які існують у нашій країні
та закріплені Законом України "Про землеустрій",
у повній мірі відповідають меті та завданням кон�
солідації земель сільськогосподарського призна�
чення незалежно від методу її реалізації — доб�
ровільного та/або примусового.

Але на сьогодні українське законодавство не
дає чіткої відповіді на питання, коли заходи із
землеустрою можуть бути виконані шляхом доб�
ровільного стимулювання землевласників і зем�
лекористувачів, а коли — примусово. Тим часом
потреба у таких заходах існує. Нерозумно не виз�
навати, що з року в рік від ерозії втрачаються
мільйони тонн грунту, а зростаючі масштаби
ерозії, виснаження і деградації грунтів, катаст�
рофічний стан меліоративних систем і водозабез�
печення дійшли свого апогею. Зараз земельно�
орендні відносини не сприяють впровадженню
заходів з попередження розвитку вищенаведених
процесів. За типовим договором оренди, орендар
не повинен погіршувати якість грунту, але на сьо�
годні однозначним чином не передбачено механ�
ізму відповідальності за заподіяну шкоду. На
нашу думку, ефективно боротися з негативними
наслідками ведення сільського господарства та
запроваджувати заходи з охорони земель можна
лише шляхом здійснення примусового землеуст�
рою через запровадження механізму комплекс�
ної консолідації земель сільськогосподарського
призначення.

У залежності від цілей та завдань консолі�
дації земель сільськогосподарського призначен�
ня замовниками розроблення проекту землеус�
трою щодо консолідації земель сільськогоспо�
дарського призначення можуть бути: власники
та/або землекористувачі земельних ділянок, що
консолідуються; органи державної влади, місце�
вого самоврядування й органи виконавчої у
сфері топографо�геодезичної і картографічної
діяльності, земельних відносин та Державного
земельного кадастру. Таким чином, проекти зем�
леустрою щодо консолідації земель, що ініцію�
ються землевласниками та землекористувачами,
повинні проводитися за абсолютною їх згодою,
оскільки основним завданням консолідації є ви�
рішення проблем приватного (індивідуального)
характеру щодо покращення умов ведення
сільськогосподарського виробництва. Проекти
землеустрою щодо консолідації земель, ініціа�
тором яких виступатимуть представники держа�
ви, здійснюються в примусовій формі, оскільки
передбачають захист суспільних інтересів (реа�

лізація заходів щодо охорони навколишнього
середовища та природних ресурсів, будівницт�
во сільських доріг, створенням об'єктів соціаль�
ної інфраструктури тощо). Звісно, що під час
реалізації проектів з консолідації земель сіль�
ськогосподарського призначення можуть вини�
кати ситуації, коли приватний і державний сек�
тори будуть разом зацікавленими в ініціюванні
проектів. Тому, може виникнути необхідність у
встановленні вимог щодо досягнення мінімаль�
ного порогу згоди учасників консолідації земель
для ініціювання проекту.

Проекти землеустрою щодо примусової кон�
солідації земель сільськогосподарського призна�
чення, на відміну від добровільної консолідації,
передбачають проведення великої кількості када�
стрових і землевпорядних обстежувальних, вишу�
кувальних, топографо�геодезичних, картограф�
ічних, проектних, проектно�вишукувальні робіт
з організації території, що консолідується.
Звісно, що для реалізації такого проекту знадо�
биться великий проміжок часу та значні фінан�
сові затрати.

ВИСНОВКИ
Законодавчо закріплені правові та органі�

заційні основи діяльності у сфері землеустрою
дозволяють з впевненістю зазначити наявність
необхідних землевпорядних заходів щодо про�
ведення консолідації земель сільськогоспо�
дарського призначення. Землеустрій виступає
основним і єдиним механізмом реалізації кон�
солідації земель. Але з метою забезпечення ме�
ханізму її проведення у майбутньому, вважає�
мо за необхідне в Законі України "Про земле�
устрій" передбачити положення щодо введен�
ня нового виду землевпорядної документації —
проекту землеустрою щодо перерозподілу зе�
мельних ділянок, який складатиметься при пе�
рерозподілі декількох суміжних земельних
ділянок у разі формування нових суміжних зе�
мельних ділянок.

Потребує врегулювання на законодавчому
рівні можливість перерозподілу та об'єднання
земельних ділянок сільськогосподарського
призначення, що мають різне цільове призна�
чення (для ведення товарного сільськогоспо�
дарського виробництва, для ведення фермерсь�
кого господарства, для ведення особистого се�
лянського господарства тощо) та різну форму
власності.

Зважаючи на те, що консолідація земель
сільськогосподарського призначення — це су�
купність заходів з землеустрою щодо форму�
вання земельних ділянок і сільськогосподарсь�
кого землеустрою, потрібно розробити дер�
жавні стандарти, норми та правила щодо роз�
робки проектів землеустрою щодо консолідації
земель.

З метою регулювання земельних відносин
щодо консолідації земель сільськогосподарсько�
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го призначення для ведення товарного сільсько�
господарського виробництва необхідно прийняти
спеціальний закон, який би визначав умови, поря�
док, методичні підходи та відповідальність зацікав�
лених сторін щодо її проведення. Саме цим питан�
ням нами буде приділена увага у наступних дослі�
дженнях.
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